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O projekcie

Uniwersytety maja dwa podstawowe zadania: ksztalcenie studen-
tow i prowadzenie badan naukowych. Spelniaja takze trzecie zada-
nie — Trzecia Misje — wplywaja na swoje bezposrednie otoczenie spo-
teczne. Uniwersytet Warszawski od 200 lat jest zwiazany z historia
Warszawy i Mazowsza. Jest najwigksza i najlepsza uczelnia w kraju,
a jednoczeénie najwiekszym pracodawca na Mazowszu. Biblioteka
Uniwersytecka w Warszawie pelni role naukowej biblioteki publicz-
nej, wiecej niz polowa jej czytelnikéw to osoby spoza Uniwersytetu.
Uczelnia bardzo czesto otwiera swoje drzwi dla zewnetrznych gosci,
bardzo czesto wychodzi tez poza swoje mury, aby pelni¢ Trzecia Misje.
Przykladem takich dziatan jest projekt pt. Uniwersytet Warszawski dla
Junioréw i Senioréw realizowany przez Centrum Europejskie Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

Cele projektu

Gléwnym celem projektu Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Se-
nioréw (POWR.03.01.00-00-T126/18) finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu na Trzecia Misje Uczel-
ni (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j) jest podniesienie
kompetencji oséb, ktére aktualnie nie studiuja. W tym celu Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego we wspoétpracy z partnerami
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czyli Fundacja Instytut Nauki o Polityce, Fundacja Dzieciecy Uniwer-
sytet Ciekawej Historii oraz Domem Rultury ,Praga” przygotowato
oferte kurséw dla niestandardowych odbiorcéw ustug Uniwersytetu
Warszawskiego. Adresatami projektu sa trzy rozne grupy odbiorcéw:
mlodziez szkél Srednich (I), osoby kwalifikujace sie do uniwersyte-
tu drugiego wieku (II) oraz seniorzy (III). Wybér tych grup wynika
z wczesniejszych doswiadczen Centrum Europejskiego w realizacji
zadan dla tych trzech grup, co oznacza, ze projekt stanowi rozwiniecie
dotychczasowej dziatalnosci Centrum.

Oferta skierowana dla niestandardowych odbiorcéw oferty edu-
kacygjnej Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego ma
rozwina¢ w nich kompetencje pozwalajace na:

¢ aktywizacje spoteczna i zawodowa,

e poszerzenie wiedzy ogdlnej i specjalistycznej oraz rozwdoj

zainteresowan,

e pobudzenie aktywnosci edukacyjnej i kulturalnej,

¢ zapobieganie spolecznemu wykluczeniu.

W ramach catego projektu cyklicznie odbywa sie 13 réznych kur-
sow przeznaczonych dla poszczegélnych grup odbiorcéow. Do kazdego
kursu opracowano podrecznik, ktéry w wersji elektronicznej jest do-
stepny na stronach instytucji realizujacych projekt www.ce.uw.edu.pl,
www.inop.edu.pl, www.duch.edu.pl, www.dkpraga.pl.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z prezentacja kurséw przygotowana
przez autorow.

Rursy dla uczestnikow Uniwersytetu Drugiego
i Trzeciego wieku

Rurs nr 1. Prawo spadkowe

W jakich okoliczno$ciach $nia ci sie umarli?
Czy czesto mygslisz o nich przed zasnieciem? (...)

Wistawa Szymborska ,Ronszachty z umartymi”


http://www.ce.uw.edu.pl
http://www.inop.edu.pl
http://www.duch.edu.pl
http://www.dkpraga.pl

Kursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Drugiego i Trzeciego wieku 7

Uczestnicy kursu dowiedza si¢ o podstawowych zasadach funkcjo-
nowania prawa spadkowego, aby spadek nie stat sie klopotliwym
ciezarem.

Rurs nr 2. Naduzycia prawne wobec oséb starszych i chorych

Jak nie da¢ si¢ wpusci¢ w maliny, wzia¢ na lewe sanki, ewentualnie
nabi¢ w butelke (garnki, poduszki, diete-cud czy co tam na rynku
oferuja). Kurs samoobrony przed nieuczciwymi praktykami dla os6b
starszych i chorych, ktére sa na nie szczegdlnie narazone i to nie tyl-
ko ze strony przedsiebiorcéow i innych obcych ludzi, ale tez ze strony
os6b znajomych, a nawet bliskich. W ramach kursu uczestnicy poznaja
podstawowe mechanizmy naduzy¢ prawnych wobec oséb starszych
i chorych oraz skuteczne sposoby ochrony przed nimi.

Rurs nr 3. Odwrdcona hipoteka i prawne formy zabezpieczenia
na starosc

Jak zabezpieczy¢ swoj interes prawny na jesien zycia? Jak zbudowa¢
swoje relacje z bliskimi tak, zeby zminimalizowac¢ szanse na klétnie
kiedy juz nas nie bedzie? Jak godnie zy¢ w trakcie zastuzonego odpo-
czynku w czasie emerytury? Rurs o odwrdconej hipotece i prawnych
formach zabezpieczenia pozwoli zorientowac si¢ w gaszczu przepi-
sow i zdoby¢ niezbedne informacje stanowiace podstawe Swiadomego
ksztaltowania swoich relacji prawnych wtedy, kiedy jest to dla nas
najwazniejsze.

Rurs nr 4. Dobra czy zta technologia? Problemy etyczne
we wspodlczesnym Swiecie

Rozwdj technologii ulatwia zycie codzienne nas wszystkich. Coraz
czedciej jednak uswiadamiamy sobie problemy i zagrozenia ptynace
z postepu cywilizacyjnego. Stajemy przed pytaniami, na ktére musimy
odpowiedzie¢ jako pierwsi. Nie uczono nas o tym w domu ani w szkole.
Na kursie nie dowiesz sie, co jest dobre, a co zte. Otrzymasz jednak
narzedzia, aby krytycznie patrze¢ na zmieniajacy sie $wiat, w ktéorym
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rozwdéj medycyny i postep technologiczny zdaja si¢ kazdego dnia prze-
kraczac ustalone wczoraj granice.

Rurs nr 5. Zasada wzajemnosci — podstawa zycia spolecznego,
czyli ustanawianie, utrzymywanie i zrywanie wiezi z ludzmi

Dlaczego czujemy rados¢ rozpakowujac prezent gwiazdkowy? Dlaczego
czujemy rozczarowanie? Dlaczego denerwujemy sie, kiedy przychodzi
do wyboru prezentu dla osoby bliskiej lub znajomej? Dlaczego dajemy
pieniadze lub jedzenie osobom o to proszacym, cho¢ czesto uwazamy,
ze nie powinni$my? Z jakich powodéw odpisujemy jeden procent po-
datku na rzecz potrzebujacych — i wybieramy komu go przekazemy —
cho¢ gdyby chodzilo jedynie o pomniejszenie wpltywu budzetowego
powinno nam by¢ wszystko jedno? Dlaczego prosta wymiana uwag
z sasiadem o pogodzie lub stanie zdrowia pieska daje nam satysfakcje?
Dlaczego poswiecamy godziny lub dni, na pomoc rodzinie czy bliskim
kosztem koniecznosci zwolnienia z pracy? Dlaczego zabieramy z pra-
cy sluzbowe produkty (papier, herbate, dlugopisy, co tylko wpadnie
w rece), kserujemy ksiazke dla dziecka lub inne prywatne dokumenty
i uwazamy, ze to w porzadku? Dlaczego sadzimy, ze pomoc panstwa
powinna by¢ skierowana na potrzeby w kraju, a nie na wsparcie ofiar
suszy w jakims$ afrykanskim panstwie? Dlaczego oczekujemy, ze nasze
wsparcie materialne zostanie wykorzystane przez odbiorcéw tak, jak
my chcemy — a nie oni? Dlaczego niewdzieczno$c¢ tych, ktérym pomo-
gliSmy, czesto prowadzi do zerwania kontaktu z nimi?

Cho¢ na pierwszy rzut oka pytania moga wydawac sie ze soba
niezwiazane, odpowiemy na nie wszystkie. Cho¢ dotycza réznych sfer:
prywatnej i publicznej, sa osobiste i zwiazane z bardziej ogdlnym $wia-
topogladem — wszystkie wiaza si¢ z najbardziej uniwersalna zasada
organizujaca ludzkie zycie (zycie spoleczne) — z zasada wzajemnosci.

Swiadomoé¢ dzialania zasady wzajemnosci to dobre relacje w ro-
dzinie i pracy. To zrozumienie swojego miejsca w strukturze spo-
tecznej i mozliwos¢ jego zmiany. Ten kurs pozwala zrozumiec nasze
dzialania i ograniczenia. Moze odmienic¢ nasze zycie.
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Kurs nr 6. Historia w filmie, film w historii

Lubisz kino? Interesujesz sie¢ historia? Zawsze czules, ze film historycz-
ny to nie do korca historia, ale nie wiedziate$ dlaczego? Te spotkania
sa dla Ciebie. Nie musisz posiada¢ zadnej wiedzy o filmie, nie musisz
znac teorii filmoznawczych ani éledzi¢ recenzji krytykow. W trakcie
kursu pomozemy ci zrozumie¢, w jaki sposéb filmy historyczne tworza
nasze wizje przesztosci. Dowiesz sie, jak dziata narracja filmowa. Film
historyczny nie zawsze przekazuje prawde historyczna. Czasem trudno
dojs¢ do tego, jaka ta prawda w ogdle jest. W trakcie naszego kursu
dowiesz sig, jak film buduje obraz przeszloéci, jak ukazuje bohaterow,
wrogdéw. Jak sa w nim pokazywane wydarzenia historyczne. W trak-
cie kursu bedziesz mégt poczu¢ sie jak krytyk filmowy, historyk, fil-
moznawca. Bedzie to unikatowa mozliwoé¢ podyskutowania o kinie
historycznym ze specjalistami.

Rursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Drugiego wieku
Rurs nr 7. Prawo pracy

Prawo pracy dla pracownikéw jest kursem przeznaczonym przede
wszystkim dla oséb, ktére Swiadcza stosunek pracy i chcialyby dowie-
dzie¢ sie wiecej o swoich prawach (ale i obowiazkach). Rurs pozwa-
la na zorientowanie si¢ w sposobach nawiazywania i rozwiazywania
stosunku pracy. W trakcie zaje¢ procz oméwienia zagadnien kodek-
sowych przeéwiczone zostana kazusy (sytuacje realne), ktére pozwola
przekonac si¢ w jaki sposéb przepisy, czesto naduzywane przez pra-
codawcoéw, dziataja w praktyce.

Rurs nr 8. Polska na pozaeuropejskich rynkach
wschodzacych - potencjal i instrumenty oraz szanse i wyzwania

Jesli myélisz o handlu (imporcie lub eksporcie) z krajami nalezacymi
do rynkéw wschodzacych (Afryka, Ameryka tacinska, Azja), przyjdz
do nas. Damy Ci podstawowa wiedz¢ na temat tych regionéw Swiata
i uwarunkowan gospodarczych handlu z nimi. Z nami poznasz swoje
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szanse na tych rynkach, zrozumiesz wyzwania, jakie przed Toba
stawiaja.

Rursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Trzeciego wieku

Rurs nr 9. Cyfrowa podréz w czasie — biblioteki cyfrowe
dla miloénikow historii Warszawy i Mazowsza

Lubisz ciekawostki historyczne? Przyjdz do nas, a my nauczymy Cig,
jak je znalez¢ i jak podzieli¢ si¢ nimi z innymi. Ciekawe historie sa
w Twoim zasiegu, pomozemy Ci je odkry¢ i wykorzystac.

Poznaj z nami historie Soboru $w. Aleksandra Newskiego, monu-
mentalnej budowli, ktéra stata na dzisiejszym Placu Jézefa Pilsudskie-
go w Warszawie. Zobacz, kto ja zbudowal i w jakim celu. Dowiedz
sie, dlaczego juz jej nie ma. Poznaj z nami przedziwna historie Palacu
Staszica z Krakowskiego Przedmieécia w Warszawie. Dowiedz sie, dla-
czego warszawska prasa milczata, gdy otwierano Most Poniatowskiego.
Te i inne informacje uczymy odnajdywac¢ w bibliotekach cyfrowych.
Przywracamy pamiec¢ o dawnych czasach. Wstuchujemy sie w gorace
dyskusje naszych przodkéw, odkrywamy pasjonujace zycie zwyczaj-
nych ludzi. Z nami dowiesz si¢, czym zyli mieszkancy Mazowsza 100
i wiecej lat temul!

Rursy dla mtodziezy szkoét srednich
Rurs nr 10. Olimpiada na medal! Wiedza o spoteczenstwie (WoS)

Jesli planujesz start w olimpiadzie z wiedzy o spoleczenstwie dla ucz-
niow szkél ponadpodstawowych, to mamy dla Ciebie propozycje —
powtérz material razem z namil

Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-
jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw” zaprasza
na kursy przygotowujace do olimpiady z WoS.

Razdy kurs to:

e duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,

e matle grupy,
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specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Rurs nr 11. Olimpiada na medal! Historia

Jesli planujesz start w olimpiadzie z historii dla uczniéw szkét po-
nadpodstawowych mamy dla Ciebie propozycje — powtérz materiat
razem z nami!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach projektu
,2Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senior6w” zaprasza na kursy
przygotowujace do olimpiady z historii.

Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
male grupy,

specjalnie przygotowany bezplatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Rurs nr 12. Matura bez stresu! Wiedza o spoleczenstwie (WoS)

Przed Toba matura z WoS? Nie wkuwaj w domu, pouczmy si¢ razem!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-

jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréow” zaprasza

na kursy przygotowujace do matury z wiedzy o spoleczenstwie.
Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
mate grupy,

specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.
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Kurs nr 13. Matura bez stresu! Historia

Przed Toba matura z historii? Nie wkuwaj w domu, pouczmy si¢ razem!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-
jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw” zaprasza
na kursy przygotowujace do matury z historii.
Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
male grupy,

specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Zesp6t projektu
Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw
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Wstep

Procesy globalizacji politycznej i gospodarczej w sposéb zasadniczy
zmienily podejécie Unii Europejskiej do panstw okreslanych jako
,rynki wschodzace” Wynika to przede wszystkim z jej pozycji w go-
spodarce $wiatowej, w tym gtéwnie w handlu miedzynarodowym.
W 2019 roku UE utrzymata swoja dotychczasowa pozycje lidera w eks-
porcie towardéw i ustug (16%). Jest takze rynkiem importowym dla po-
nad setki panstw. W 2018 przypadto na nia okoto 26% udzialu w $wia-
towym handlu ustugami (USA — 17%). Jednoczesnie, pomimo duzego
rynku wewnetrznego, Unia Europejska nie osiagneta, w przeciwien-
stwie do Stanéw Zjednoczonych, gospodarczej samowystarczalnosci.
Nie jest tez odporna na wstrzasy i zawirowania $wiatowej gospodarki,
np. te pochodzace z rynkéw azjatyckich. Przejawia réowniez wicksza
niz Stany Zjednoczone wrazliwoé¢ na rézne perturbacje polityczno-
-ekonomiczne zachodzace w skali $wiatowej. Rozwdj gospodarczy UE
w duzo wiekszym stopniu niz w przypadku USA zalezy od wymiany
handlowe;j.

Zaniepokojeni negatywnymi skutkami proceséw globalizacji przy-
wddcy unijni podkreslaja, ze istnieje wiele dziedzin, w ktérych ko-
nieczne jest wprowadzenie zasad regulujacych to, z czym globalny
rynek nie moze sobie poradzi¢ samoistnie — kwestie socjalne, huma-
nitarne, ochrona srodowiska, ochrona débr kultury. W ramach tych
proces6w Unia Europejska wypracowata standardy i wzorce zycia
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spolecznego, ktére pozwalaja jej unikna¢ nadmiernego indywiduali-
zmu dominujacego w kregu kultury anglosaskiej, jak i ,,kolektywizmu”
weciaz charakterystycznego dla panstw azjatyckich. Jak zostato to okre-
Slone w deklaracji Rady Europejskiej z Rolonii w czerwcu 1999 roku,
a potem w szeregu kolejnych dokumentéw ze Globalna Strategia UE
(EU Global Strategy') na czele, ambicja UE w najblizszych latach be-
dzie nie tylko budowa i podtrzymywanie dobrych relacji z dotych-
czasowymi liderami gospodarczymi, przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi, lecz takze — w coraz wigkszym stopniu — z krajami
szeroko rozumianego Poludnia — w tym z panstwami afrykanskimi,
azjatyckimi (w szczeg6lnosci z Chinami i Indiami) oraz paninstwami
Ameryki Lacinskiej?.

W najblizszych latach globalny wzrost gospodarczy w coraz wigk-
szym stopniu bedzie tworzony w gospodarkach wschodzacych i kra-
jach rozwijajacych sie¢. Przywdédcy Unii Europejskiej doskonale rozu-
mieja procesy zachodzace we wspoélczesnym swiecie. Jak podkreslono
w nowym dokumencie strategicznym na lata 2019-2024 przyjetym
w czerwcu 2019 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej: ,Swiat staje sie
coraz bardziej niespokojnym i skomplikowanym miejscem, w ktérym
zmiany zachodza w szybkim tempie. To tworzy zaréwno mozliwoéci,
jak i wyzwania. W ciagu najblizszych pieciu lat UE moze wzmocnic¢
i wzmocni swoja role w tym ewoluujacym srodowisku™.

EU Global Strategy 2016, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en.
Jedli nie podano inaczej dostep do witryn internetowych z dnia 31 sierpnia
2019 r.

Ameryka taciriska w polityce Unii Europejskiej, w: Ameryka kLaciniska we
wspotczesnym swiecie, red. M. F. Gawrycki, Warszawa 2006; M. F. Gawrycki,
Unia Europejska — Ameryka taciriska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwéch
regionéw, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2004.

A new strategic agenda 2019-2024, https://[www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.


https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en
https://www.naukowa.pl/wydawnictwo/oficyna-wydawnicza-aspra-jr
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
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Unia Europejska
na rynkach afrykanskich

1. Wprowadzenie

Od poczatku XXI wieku Afryka podlega dynamicznym procesom mo-
dernizacji i transformacji gospodarczej. W ostatniej dekadzie panstwa
kontynentu afrykanskiego osiagnety wysoka dynamike wzrostu gospo-
darczego (wynidst on érednio ponad 5%, choé¢ w 2018 osiagnat poziom
3,7%) i miaty ponad dwukrotnie wyzsze tempo wzrostu niz w kra-
jach rozwinietych. Prognozy wskazuja na korzystna dla nich struk-
ture demograficzna (pozostaje obecnie najszybciej zaludniajacym sie
kontynentem z ok. 1,3 mld ludno$ci oraz przyrostem ok. 2,5% rocznie),
postepujace procesy urbanizacji i industrializacji, wykorzystanie poste-
pu technologicznego i wzmocnienie kapitatu ludzkiego. Poza Chinami
oraz regionem Azji i Pacyfiku, a takze tradycyjnymi emerging mar-
kets, takimi jak Brazylia czy Indie, do grona panstw odnotowujacych
staly i systematyczny wzrost nalezy zaliczyc¢ juz wiekszos¢ panstw
Afrgki. Cho¢ kontynent ten to wciaz z jednej strony obszar ubéstwa
i biedy oraz innych zagrozen (m.in. terroryzmu, konfliktéw i wojen,
choréb, niedozywienia, braku dostepu do opieki medycznej i wody)',
to z drugiej jest to bez watpienia region z ogromnym potencjatem
i perspektywami ekonomicznymi. Potwierdzaja to w swoich analizach,

1

R. Zajaczkowski, UE wobec problemu terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej,
~Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 2015, nr 4.
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badaniach i rekomendacjach miedzynarodowe instytucje finansowe
(MFW, Bank Swiatowy) czy globalne firmy doradcze (McKinsey, De-
loitte, E&Y). W 2019 roku wzrost dla calego kontynentu ma wyniesc¢
$rednio 3,7% (najwiecej w Afryce Wschodniej i Republice Poludniowej
Afryki)2. Wedle prognoz Banku Swiatowego, do 2025 roku wiekszo$¢
panstw afrykanskich ma osiagnac status panstw o érednim dochodzie
(ok. 1 tys. dolaréw na osobe w skali roku).

Whykres 1. Dynamika wzrostu realnego PRB Afryki na tle innych krajéw
rozwijajacych sie w latach 2010-2015 (w %)
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Zrédto: Economic Report on Africa 2016: Greening Africa’s Industrialisation, United
Nations Economic Commission for Africa, Addis Ababa 2016, s. 3; African Economic
Outlook 2014. Global Value Chains and Africa’s Industrialisation. Pocket Edition,
s. 7-8; African Economic Outlook 2016..., dz. cyt., s. 43.

Obiageli Ezekwesili, byty wiceprezydent Banku Swiatowego odpo-
wiedzialny za stosunki z Afryka, juz dawno zwracatl uwage na wyrazny

2 Patrz: African Economic Outlook 2019, na:https://[www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Publications/2019AEO/AEO_2019-EN.pdf.
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i wyczuwalny dynamizm ekonomiczny na kontynencie afrykanskim?.
Natomiast w raporcie McRinsey Global Institute wspomina si¢ o ,,przy-
Spieszeniu afrykanskiego pulsu ekonomicznego, ktéry nadaje konty-
nentowi nowej gospodarczej energii”*. Rosnace znaczenie Afryki oraz
wieksza wspolzaleznosé gospodarek wymagaja nowych wzorcéw
wspoldziatania Unii Europejskiej z ta czescia Swiata.

Poczatek XXI wieku przyniést zasadnicze przewartoéciowanie
stosunkéw na linii UE-Afryka, czego dowodem jest zawarcie strate-
gicznego partnerstwa miedzy nimi. Unia Europejska podpisala takze
z cze$cig panstw Afryki umowy o wolnym handlu (w pewnym ogra-
niczonym zakresie) — z panistwami Afryki Pétnocnej w ramach euro-
srédziemnomorskich ukladéw stowarzyszeniowych, a z panstwami
Afryki Subsaharyjskiej (SSA) w ramach uméw o partnerstwie gospo-
darczym (Economic Partnership Agreements — EPAs). Obroty handlo-
we miedzy UE a Afryka sa bardzo dynamiczne, nastepuje tez wzrost
europejskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w tej cze-
Sci Swiata. Wydaje sig, ze tendencja ta bedzie si¢ poglebia¢, co jest
zwigzane ze strukturalnymi zmianami w miedzynarodowym ladzie
ekonomicznym po 2008 roku.

Mimo znacznej dynamiki we wzajemnych stosunkach gospodar-
czych, udzial Unii Europejskiej w catkowitym handlu zagranicznym
Afrgki systematycznie zmniejsza si¢. W latach 60. i 70. XX wieku wy-
nosit ok. 60% — obecnie jest to ok. 35%. Poza tradycyjnymi partnerami
handlowymi Afryki, takimi jak niektére panstwa Europy Zachodniej
i Stany Zjednoczone, nalezy réwniez wspomnie¢ o nowych, jak m.in.
Chiny, Indie, Brazylia, Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie®, ktére

3 W. Schneidman, Z.A. Lewis, The African Growth and Opportunity Act: Lo-
oking Back, Looking Forward, Africa Growth Initiative Brookings Institution,
June 2012, http://[www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2012/6/
agoa/agoa_full_report.pdf [dostep: 20.07.2016], s. 24; Africa’s Pulse, April 2012,
vol. 5, World Bank, Washington, DC; s. 1.

Lionson the Move: The Progress and Potential of African Economies, McK-

insey Global Institute, June 2010, s. 1.

5 K. Zajaczkowski, Stosunki wybranych panstw Azji z Afrykq. Studium po-
réwnawcze, w: Stosunki miedzynarodowe w Azji Wschodniej w XXI wieku,
red. A. Jarczewska, J. Zajaczkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2016; Africa—Europe on the Global Chessboard: The New Opening, Central
and Eastern Europe Development Institute (CEED Institute), Warsaw 2013, s. 28.
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bardzo dynamicznie wkraczaja na rynki afrgkanskie6. Afrgka jest
kontynentem niezwykle zasobnym w bogactwa naturalne (rudy ze-
laza, miedzi, niklu, manganu, ropy naftowej, zlota, diamentéw itp.),
co wczedniej przyciagalo kolonizatoréw, a dzi§ panstwa planujace
ekspansje ekonomiczna, ktére musza positkowac sie zasobami pocho-
dzacymi z innych krajéw. Swiadoma rosnacej rywalizacji ze strony
nowych podmiotéw UE dazy jednak do utrzymania swojej pozycji
lidera na kontynencie afrykanskim, nie tylko w sferze pomocowej i po-
litycznej, ale takze gospodarczej.

Aktualnie w Afryce obecni sa wszyscy najwazniejsi aktorzy sceny
globalnej: zaréwno bylte panstwa kolonialne, jak i gracze relatywnie
nowi, m.in. panstwa azjatyckie’. Przez cale dziesieciolecia Afryka ja-
wila si¢ jako kontynent po pierwsze daleki i egzotyczny, ktéry nie
znajdowal si¢ na liscie priorytetéw mocarstw, a takze wielu panstw
UE, a po drugie skonfliktowany i niestabilny, o wysokim ryzyku inwe-
stycyjnym. Wystarczy wspomnieé, ze wigkszos¢ panstw afrykanskich
nigdy nie zostata odwiedzona przez urzedujacego prezydenta Stanéw
Zjednoczonych®. Pomimo tego rywalizacja o surowce, rynki zbytu oraz
polityczne i wojskowe wplywy na kontynencie przybiera na sile.

W latach 2015-2016 wzrost gospodarczy Afryki spad} do 3,6%
i nadal utrzymuje sie¢ na podobnym poziomie. Przyczynily sie do tego:
globalne spowolnienie gospodarcze oraz spadek cen surowcéow. Mimo
tego, gospodarka afrgkanska pozostaje druga po azjatyckiej najszybciej
rozwijajaca sie gospodarka, a nawet wyprzedza panstwa strefy euro
i przewyzsza $rednia Swiatowa (3,1%). W 2015 roku sposréd 10 naj-
dynamiczniej rosnacych gospodarek na $wiecie, az 6 stanowily kraje

E. Ambukita, 2012, Wielkie gospodarki wschodzqce — nowi partnerzy go-
spodarczy krajow Afryki, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We
Wroctawiu. Research Papers of Wroclaw University of Economics”, nr. 267.
®  W. Lizak, Polityka Polski wobec parnstw afrykariskich, w: Polityka zagra-
niczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej, red. S. Bielen,
Warszawa 2010, s. 423.
R. Zajaczkowski, Stosunki wybranych panstw Azji z Afryka. Studium poréw-
nawcze, w: Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015. Ciggtos¢ i zmiana
w regionalnym systemie miedzynarodowym, red. A. Jarczewska, J. Zajacz-
kowski, Warszawa 2016, s. 593-627.
8 Zob.: https://www.statista.com/chart/17623/countries-never-visited-by-a-sitting-
-us-president/.


https://www.statista.com/chart/17623/countries-never-visited-by-a-sitting-us-president/
https://www.statista.com/chart/17623/countries-never-visited-by-a-sitting-us-president/
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afrgkanskie — Etiopia, Demokratyczna Republika Ronga, Wybrzeze Ro-
$ci Stoniowej, Mozambik, Tanzania i Rwanda. Na tle innych regionéw
Swiata zaliczanych do rozwijajacych sie¢ lub bedacych w okresie trans-
formacji, Afryka pod wzgledem osiaganego wzrostu gospodarczego
wyprzedza Ameryke tacinska i Europe Poludniowo-Wschodnia. Nie
ulega watpliwosci, ze Afryka pozostaje jednym z bardziej obiecuja-
cych kierunkéw unijnej ekspansji eksportowej. Panstwa afrykanskie
sa i beda waznym i perspektywicznym partnerem ze wzgledu na po-
tencjat demograficzny, rosnaca klase srednia i postepujaca w wigkszo-
Sci krajow stabilizacje polityczna i ekonomiczna. Wiele z tych panstw
notowato w ostatnim okresie znaczacy wzrost gospodarczy, np. Etio-
pia — ok. 8,2% w 2018 roku, gltéwnie dzieki inwestycjom w produkcje
i infrastrukture. Wéréd najszybciej rozwijajacych sie obecnie gospoda-
rek Swiata, 6 panstw nadal pochodzi wlasnie z Afryki®. Takze Ghana
odnotowuje w ostatnich latach do$¢ wysoki wzrost gospodarczy i jest
nawet uznawana za czolowa gospodarke Afryki Zachodniej. Dobre
wyniki gospodarcze, relatywnie stabilny wzrost oraz rosnace mozliwo-
$ci rozwojowe wida¢ réwniez w Nigerii (jest nawet zaliczona do grupy
11 panstw o istotnym potencjale rozwojowym — Global Growth Ge-
nerating countries; 3G)". Co interesujace, w indeksie Doing Business
2019 wskazano, ze poprawia si¢ mozliwo$¢ rozwoju biznesu w krajach
SSA, ktére wdrozyly rekordowa w skali Swiata liczbe istotnych reform
i zlikwidowaly w ostatnich latach wiele barier dla przedsi¢biorcéw
(jednakze w pierwszej 30. panstw, ktére oferuja najlepsze warunki dla
przedsiebiorcéw, w indeksie znalazta sie tylko Rwanda).

W XXI wieku Afryka zaczela odrabia¢ dystans w stosunku do pozo-
statych krajow rozwijajacych sie. Warto zaznaczy¢, ze samo PRB Afryki
Subsaharyjskiej wzrosto o 84% od 2000 roku. Ujmujac problem z szer-
szej perspektywy nalezy stwierdzi¢, ze nastapito istotne przesuniecie
globalnych wplywéw i rynkéw ze Swiata rozwinigtego do krajéw Potu-
dnia. Stanowia one obecnie ok. 50% Swiatowego PRB. W ciagu najbliz-
szej dekady prawdopodobnie wspélczynnik ten wzrosnie do ok. 66%.

9 African Economic Outlook, 2018.

10 Analitycy wskazuja jednak, ze w wielu przypadkach wzrost bazuje na ros-
nacych cenach surowcéw, co nie generuje zasadniczo wielu nowych miejsc
pracy, zwlaszcza w sektorach spoza obrotu surowcami.
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Gospodarki afrgkanskie weciaz traca z powodu istotnych brakéw
technologicznych i infrastrukturalnych (transport, elektrycznosc) oraz
probleméw w zarzadzaniu (korupcja, niejasno$¢é przepiséw prawnych,
nieuregulowana wtasnoé¢ gruntéw itp.). Wedtug danych African Deve-
lopment Bank, na inwestycje infrastrukturalne w panstwach afrykan-
skich potrzeba obecnie ok. 170 mld dolar6w rocznie!'. W wigkszosci
sektorow gospodarki brakuje rozwinietego know-how technologiczne-
go i biznesowego. Panstwa Unii Europejskiej moga przede wszystkim
zaoferowac innowacyjne rozwiazania w wielu dziedzinach: przetwor-
stwie spozywczym, nowoczesnych systemach zarzadzania produkcja,
branzy IT (cyfryzacja przedsiebiorstw i instytucji publicznych), sprzetu
medycznego, wyposazenia laboratoriéw, wyposazenia dla szpitali itp.

Istotnym problemem wielu gospodarek afrykanskich sa ogrom-
ne nieréwnosci spoteczne, co przektada si¢ chociazby na mozliwosci
konsumpcyjne i wysokie bezrobocie wéréd mlodych. Przykladowo,
w Republice Poludniowej Afryki (druga pod wzgledem wielko$ci go-
spodarka na kontynencie afrykanskim oraz swiatowy ,lider” jezeli
chodzi o dysproporcje w zarobkach) tylko 20% populacji odpowiada
za ponad 60% konsumpcji. Bezrobocie wsréd mlodych osiaga tam
poziom 50%. Poza tym, krajem targaja strajki, a rzad boryka sie z nie-
ustajacymi napieciami spolecznymi'?. Dos¢ wymowny jest tu tytul
jednej z analiz przygotowanych przez MFW: ,South Africa: The battle
for jobs, growth and equality””. Mimo wszystko panstwa takie jak

Africa’s infrastructure: great potential but little impact on inclusive growth,
African Development Bank, 2019, na: https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/
afdb/Documents/Publications/2018AEO/African_Economic_Outlook_2018_-_
EN_Chapter3.pdf [dostep: 06.06.2019].

African Economic Outlook 2016. Sustainable Cities and Structural Trans-
formation, African Development Bank (AfDB), OECD Development Centre,
UN Development Programme (UNDP), UN Economic Commission for Africa
(UNECA). OECD Publishing, Paris 2016, s. 43; W.L. Kumo, O. Chulu, A. Minsat,
South Africa 2016. African Economic Outlook, African Development Bank
(AfDB), OECD Development Centre, UN Development Programme (UNDP),
UN Economic Commission for Africa (UNECA). OECD Publishing, Paris 2016,
s. 3.

B South Africa: The battle for jobs, growth and equality, October 01, 2013, IMF,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/SinglePodcastHighlight.aspx-
?PodcastlD=271 [dostep: 20.07.2016].
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RPA to wciaz jedne z najwazniejszych i najbogatszych panstw na kon-
tynencie afrykanskim. RPA to takze jedyny afrykanski przedstawiciel
w grupie 20 najwiekszych gospodarek $wiata (G-20) oraz w grupie
BRICS (od 2011 roku) — najbardziej perspektywicznych gospodarek
obejmujacych (poza RPA): Brazylie, Indie, Chiny oraz Rosje. Ponadto
w latach 2011-2012 RPA byla niestalym czlonkiem Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Gospodarka poludniowoafrykanska wyrdznia si¢ spoérod
afrykanskich wielko$cia, struktura (rozbudowany sektor ustugowy
i przemystowy) oraz silnie skonsolidowanym rynkiem z coraz wiek-
szymi potrzebami konsumpcyjnymi i z planowanymi wielkimi rzado-
wymi inwestycjami.

Ogo6tem wérod 19 panstw, w ktérych zanotowano najwieksze nie-
rownoséci w poziomie osiaganego dochodu, 10 pochodzi z Afryki'.
Rodzi to zrozumiate resentymenty wérod najgorzej sytuowanych i mo-
tywuje do podjecia decyzji o emigracji, co zmniejsza rynek konsumpcji
na miejscu. W wielu panstwach przyczyna nieréwnoséci jest ogromna
skala korupcji wladz odpowiadajacych za redystrybucje dochodéw.
W takiej sytuacji wiele os6b decyduje si¢ na emigracje zarobkowsa,
ktéra stanowi jedyny sposob utrzymania najczesciej licznej rodziny.
Szacuje sig, ze rocznie ok. 70 mld dolaréw (ok. 3% PRB Afryki) zasila
w formie przeplywéw miedzynarodowych finansowych Afrykanczy-
kow, ktdérzy pozostali w swoich panstwach.

W tej czedci podrecznika zaprezentowana zostanie analiza stosun-
kow gospodarczych Unii Europejskiej z Afryka. Ukazano ramy instytu-
cjonalne wspoétpracy miedzy Afryka jako catoscia a UE, przejawiajace
sie spotkaniami na szczycie oraz realizacja strategicznego partnerstwa.
Nastepnie przedstawiono przestanki i uwarunkowania zaangazowania
UE w Afryce. W gléwnej czeéc rozdziatu badaniem zostala objeta prze-
de wszystkim towarowa wymiana handlowa UE-Afryka. Ukazano jej
dynamike w relacjach wzajemnych oraz przeksztatcenia jej struktury
(towarowej i geograficznej). Uzupelnieniem badan jest analiza przeply-
wu kapitalu w formie BIZ oraz ustug miedzy UE a Afryka.

W niniejszej czesci podrecznika zaprezentowano réwniez mozli-
wodci, przed ktérymi stoi UE na wschodzacych rynkach afrykanskich,

" Wiecej szczegétéw zob. Income Inequality Trends in sub-Saharan Africa Di-

vergence, Determinants and Consequences Querview, UNDP, 2017.
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gléwnie na przykladzie RPA. Ukazano w szczegdlnosci dynamike, cha-
rakter i zakres zmian zachodzacych w gospodarkach panstw Afry-
ki Subsaharyjskiej (SSA). Przedstawiono istote fenomenu Afryki jako
rynku perspektywicznego dla unijnych przedsiebiorstw. Scharakte-
ryzowano dla przykladu ramy instytucjonalno-prawne, wynikajace
z umé6w miedzy UE a RPA, m.in. z Umowy o partnerstwie gospodar-
czym (Economic Partnership Agreement, EPA). Wskazano na wyzwa-
nia i slabosci zwiazane z unijna aktywno$cia gospodarcza na rynku
poludniowoafrykanskim. Przedstawiono réwniez mozliwoéci, jakie
stwarza handel z panistwami Afryki dla ,nowych” cztonkéw UE, takich
jak Polska.

2. Uwarunkowania i przestanki wspotpracy handlowej
Unii Europejskiej z Afryka

Unia Europejska zajmuje obecnie pozycje najwiekszego na $wiecie eks-
portera i inwestora, a takze jest gféwnym partnerem handlowym dla
ponad setki panstw z calego $wiata. Od poczatku XXI wieku stosun-
ki miedzy UE i krajami Afrgki przebiegaja na trzech plaszczyznach:
na poziomie miedzyregionalnym poprzez caly szereg specyficznych
i specjalistycznych dialogéw na poziomie subregionalnym i z poszcze-
g6lnymi krajami. Miedzy UE a Afryka istnieje bogata sie¢ porozu-
mien zawartych na obu tych poziomach i opartych na trzech filarach:
wspo6tpraca gospodarcza i handlowa, zinstytucjonalizowany dialog
polityczny, pomoc rozwojowa i humanitarna.

Unia Europejska prowadzi wielokierunkowa i aktywna polity-
ke zewnetrzna wobec Afryki. UE jako calo$é (czyli instytucje unijne
i panstwa cztonkowskie) jest najwiekszym (ponad 50%) dostarczycie-
lem pomocy rozwojowej (ok. 20 mld euro rocznie) i humanitarnej dla
Afryki. W ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (European
Development Fund — EDF), ktéry nie jest czescia budzetu UE, wyasyg-
nowana zostanie kwota 30,5 mld euro (w cenach biezacych) i prze-
znaczona na wspoétprace z grupa panstw Afryki, Raraibéw i Pacyfiku
(ARP) oraz z krajami i terytoriami zamorskimi (z czego ok. 90% bedzie
skierowana do paristw SSA).
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Unia Europejska jest takze najwazniejszym partnerem handlowym
krajow afrykanskich. Wspiera finansowo operacje pokojowe Unii Afry-
kanskiej i organizacji subregionalnych, cho¢ kieruje sie¢ zasada, ze pan-
stwa te sa w gléwnej mierze same odpowiedzialne za swoja przyszlosé
i rozwdj. Od 2004 roku na ten cel przeznaczono, za posrednictwem
tzw. Instrumentu na rzecz Pokoju (the African Peace Facility — APF),
ponad 1,3 mld euro. Od 2003 roku UE przeprowadzila w Afryce takze
kilkanascie misji wojskowych i cywilnych (wspomagajacych sily ONZ
lub regionalne) w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Szczeg6lna aktywnosé w tym zakresie UE wykazuje na obszarze De-
mokratycznej Republiki Konga, Sahelu i Rogu Afryki.

Powyzsze przyklady $wiadcza o tym, ze UE realizuje wobec Afryki
strategie dzialania kompleksowego, a handel jest jednym z jej elemen-
tow. Tym samym wséréd czynnikéw determinujacych wspoétprace han-
dlowa UE-Afrgka nalezy wyrézni¢ te o charakterze ekonomicznym,
jak i te, ktére zawieraja elementy pozaekonomiczne (geostrategiczne
i polityczne).

Do pierwszej grupy determinantéw nalezy zaliczyc¢:

e ozywienie gospodarcze na kontynencie afrykanskim i jego

potencjal;

e chec¢ pozyskiwania przez UE nowych rynkéw, zwlaszcza

w kontekscie kryzysu 2008+;

e rozwijanie przez UE alternatywnych sposobéw liberalizacji
handlu na tle impasu w negocjacjach wielostronnych WTO;

¢ wypelnianie roli globalnego aktora w handlu miedzynarodowym.

W drugiej grupie czynnikéw mozna wyroznic:

e wrzrastajace znaczenie panstw Poludnia w Afryce, przede
wszystkim Chin, Indii, i wynikajace z tego konsekwencje dla
pozycji politycznej i gospodarczej UE na tym kontynencie;

e kompleksowe podejscie UE do zagadnien bezpieczenstwa i roz-
woju oraz wspotpracy gospodarczej w polityce zewnetrznej UE.

Rozwéj stosunkéw handlowych UE z Afryka nalezy rozpatry-
wac takze w kontekscie polityki zewnetrznej UE, wobec tego regio-
nu ujmowanej catosciowo. Obok kwestii politycznych, spotecznych,
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kulturowych i humanitarnych wspétpraca handlowa stanowi element
realizacji celu zasadniczego — tworzenia i budowania w Afryce strefy
pokoju i dobrobytu. Takie podejscie oparte jest na dwéch zatozeniach.

Po pierwsze, UE konsekwentnie podkresla w dokumentach ,pro-
gramowych”, w tym w Traktacie z Lizbony, ze bezpieczenstwo jest
gléwnym warunkiem rozwoju, a trwaty pokéj (sustainable peace) nie
jest mozliwy bez rozwoju i eliminacji ubdéstwa®. Tym samym bez za-
pewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, dzialania na rzecz
poprawy sytuacji gospodarczej maja ograniczony zasieg i skutek. Z ko-
lei poprawa sytuacji ekonomicznej (m.in. poprzez wspélprace handlo-
wa) ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa panistwa'®. Rozwdj
spoteczno-ekonomiczny nalezy zatem traktowac jako podstawowy
wymiar dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa.

Po drugie zaklada sig, ze polityka handlowa i inwestycyjna UE po-
winna byc¢ ksztaltowana wedlug ogdlnych zasad dziatan zewnetrznych
UE, okreslonych w art. 3 i 21 TUE, tj. przyczyniac sie¢ do ,trwalego
rozwoju Ziemi (...), do swobodnego i uczciwego handlu, do wyelimi-
nowania ub6stwa oraz do ochrony praw czlowieka (..)”"”. Handel i in-
westycje miedzy UE a krajami rozwijajacymi si¢ to narzedzia stuzace
realizacji tych celéw poprzez pobudzanie trwalego wzrostu wszystkich
stron sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, ulatwianie przekazywa-
nia technologii i know-how, a takze udzial w tworzeniu miejsc pracy,
umozliwianie zwigkszania konkurencyjnosci i wydajnosci oraz osiag-
niecia wiekszej spéjnosci spolecznej i zwalczania nieréwnosci®®.

Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Kompleksowe
podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych, Bruksela,
11.12.2013 r., Join(2013) 30 final, s. 4; M. Furness, S. Génzle, The European
Union’s Development Policy: A Balancing Act between ‘A More Comprehen-
sive Approach’ and Creeping Securitisation, University of Agder ISL. Working
Paper, November 22, 2012, s. 9.

Wsp6lny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Budowanie zdolno-
Sci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju — Umozliwienie partnerom zapobiega-
nia kryzysom i zarzqdzania nimi, Strasburg, 28.4.2015 r., JOIN(2015) 17 final.
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012/C 326/01, 26 pazdziernika 2012 r.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie
handlu i inwestycji, sit napedzajgcych wzrost w krajach rozwijajgcych sie
(2012/2225(IN)), P7_TA-PROV(2013)0120.
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Te dwie przestanki staly sie drogowskazem w negocjacjach nad
umowami EPA, a takze z krajami Afryki Péinocnej. Polityka UE, }acza-
ca pomoc rozwojowa z szerszym wsparciem i wspétpraca w zakresie
handlu, jest préoba odpowiedzi P6inocy na wyzwania i szanse gospo-
darcze Potudnia, w tym panstw Afryki, w nowych uwarunkowaniach
gospodarczych wspétczesnego Swiata.

12 wrzesnia 2018 roku przewodniczacy Romisji Europejskiej Jean
Claude Juncker w oredziu o stanie UE podkreslil, ze ,Afryka potrze-
buje sprawiedliwego partnerstwa”. Wedtug Junckera ,sojusz miedzy
Europa a Afryka” powinien opiera¢ si¢ na zréwnowazonych inwe-
stycjach i tworzeniu miejsc pracy (celem jest stworzenie ok. 10 mln
miejsc pracy w ciagu najblizszych 10 lat). ,Wierze, ze powinni$my
przeksztalci¢ liczne umowy handlowe miedzy UE a Afryka w umowe
o wolnym handlu miedzy obydwoma kontynentami w formie part-
nerstwa gospodarczego miedzy réwnorzednymi partnerami” — dodat.
W podobnym tonie wypowiedzialta si¢ Federica Mogherini: ,Chcemy
stworzy¢ mozliwosci dla mtodych ludzi, aby realizowali oni swoje
aspiracje. Pobudzenie inwestycji w Afryce, dokonywanych w sposéb
odpowiedzialny, przyniesie korzysci obu stronom”. Podobnie wypo-
wiedzial sie takze komisarz ds. wsp6tpracy miedzynarodowej i roz-
woju Neven Mimica: ,Celem tego sojuszu jest uwolnienie inwestycji
sektora prywatnego i zbadanie ogromnych mozliwoéci, na ktérych
skorzysta zaréwno gospodarka afrykanska, jak i europejska. Chodzi
nam o zacie$nienie naszego partnerstwa i poparcie inicjatyw afrykan-
skich, takich jak afrykanska kontynentalna strefa wolnego handlu”.
Wymieniono réwniez kluczowe dziatania, ktére UE podejmuje na rzecz
poglebiania partnerstwa z panstwami Afryki:

e pobudzanie inwestycji strategicznych i wzmocnienie roli
sektora prywatnego, (gtéwnie dzieki ograniczaniu ryzyka
inwestycyjnego),

e inwestowanie w kapital ludzki poprzez polepszanie edukacji
i kwalifikacji zawodowych (oferowanie stypendiéw i mozli-
wosci udzialu w programach wymiany uniwersyteckiej takiej
jak Erasmus+),

e poprawa otoczenia biznesowego i klimatu dla inwestycji,
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e wykorzystanie pelnego potencjalu integracji gospodarczej
i handlu, w oparciu o wprowadzenie w zycie afrykanskiej
kontynentalnej strefy wolnego handlu oraz plany zawarcia
kompleksowej miedzykontynentalnej umowy o wolnym han-
dlu miedzy UE i Afryka,

e uruchomienie pakietu zasobéw finansowych; w przyszlych
wieloletnich ramach finansowych UE (do 2020 roku) w odnie-
sieniu do finansowania zewnetrznego, Afryke uznano za region
priorytetowy.

W ramach tych dziatan przewidziano do osiagniecia konkretne
mierniki (np. do 2020 roku 35 tys. student6w i nauczycieli akademi-
ckich z Afryki wezmie udziat w programie Erasmus+, a do 2027 — ko-
lejne 70 tys.). Ok. 750 tys. os6b odbedzie szkolenia zawodowe, 30 mln
ma skorzystac¢ z dostepu do energii elektrycznej, 24 mln bedzie mia-
fo dostep do drég przejezdnych przez caly rok, dzieki inwestycjom
w infrastrukture transportowa. Dodatkowo, w Afryce ma powstac
3,2 mln miejsc pracy. Ogétem w latach 2014-2020 Unia przekaze Afry-
ce kwote 31 mld euro w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej, aby
pobudzi¢ gospodarki panstw afrykanskich. Tylko w 2016 roku panstwa
cztonkowskie UE prowadzity w Afryce inwestycje o wartosci 291 mld
euro, dzigki czemu Unia stala si¢ najwigekszym inwestorem na tym
kontynencie. UE oferuje rowniez swobodny dostep do swojego rynku,
dzieki zawartym umowom o partnerstwie gospodarczym, umowom
o wolnym handlu, obejmujacym strefy wolnego handlu z panstwami
Afryki PéInocnej, oraz inicjatywie ,wszystko oprocz broni”.

Obecnie nowa jako$¢ w stosunkach UE-Afryka wyznacza tak-
ze porozumienie 52. panstw Unii Afrykanskiej, podpisane w Rigali
21 marca 2018 roku' (poza porozumieniem o Afrykanskiej Kontynen-
talnej Strefie Wolnego Handlu — ARSWH - pozostaja Nigeria, Benin
i Erytrea). Dzieki niemu bariery celne pomiedzy panstwami beda
stopniowo znoszone. Obejmuje ono obszar liczacy 1,3 mld os6b oraz
tacznego PKB ok. 3,4 bln dolaréw. Do 2022 obroty handlowe pomie-
dzy panstwami UA maja zwigkszyc si¢ o 60%, a zatem ulegna duzej
dynamizacji. Dynamizacja handlu pomiedzy panstwami Afryki moze

9 Abdi Latif Dahir, Africa’s historic free trade deal now has enough countries

signed up to go into force, Quartz Africa [dostep: 2019.04.06].
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sta¢ si¢ pewnym wyzwaniem dla UE. O ile w tej chwili w Unii Euro-
pejskiej ok. 60% handlu odbywa si¢ pomiedzy jej czlonkami, w Afryce
wskaznik ten wynosi od 10% do 15%. Realizacja porozumienia moze te
wskazniki zmieni¢ na korzys¢ ARSWH.

Poza tym, juz od poczatku globalnego kryzysu finansowego
z 2008 roku, w handlu z panstwami afrykanskimi przewage zyskaty
gospodarki wschodzace spoza UE. Od tego czasu wymiana handlowa
panstw takich jak Chiny®, Indie, Brazylia czy Turcja z ponad trzy-
dziestoma najstabiej rozwinietymi panstwami Afryki, przewyzszyta
wymiane handlowa tych krajéw z UE.

3. Strategiczne partnerstwo i szczyty euro-afrykanskie

Nie istnieje jedna umowa regulujaca stosunki Unii Europejskiej z cala
Afryka. Uklad z Cotonou z czerwca 2000 roku obejmuje 77 krajow
Afryki, Raraibow i Pacyfiku, w tym 47 subsaharyjskich (Somalia i Su-
dan Poludniowy maja status obserwatora Ukladu do czasu zakon-
czenie procesu ratyfikacji). Pie¢ panstw Afryki PéInocnej (Algieria,
Egipt, Libia, Maroko, Tunezja) objetych jest natomiast Partnerstwem
Srédziemnomorskim.

Powyzsze umowy dotycza dialogu z poszczegélnymi panstwami
afrykanskimi lub ich grupami. Do konca lat 90. XX wieku nie byto
skoordynowanej i spéjnej polityki UE, ktéra obejmowataby panstwa
calego kontynentu. Zaistniata zatem potrzeba wykreowania podejscia
taczacego oba regiony Afryki w polityce UE. Sprzyjajace uwarunko-
wania do instytucjonalizacji wspétpracy w wymiarze panafrykanskim
pojawily sie wraz z powolana w 2002 roku Unia Afrykanska (UA),
ktérej cztonkami sa prawie wszystkie panstwa afrykanskie (bez Ma-
roka). UA pojawita sie jako partner, z ktérym Unia Europejska moze
prowadzi¢ réwnorzedny dialog. Wczeéniej, w 2001 roku, powotano
réowniez Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (New Partnership for
Africa’s Development — NEPAD).

2 Patrz np. D. Bockowski, Chiriski smok na Czarnym lgdzie. Poczqtek no-

wej kolonizacji czy szansa na wielki skok? w: B. Ndiyae, P. Letko, Afryka
w stosunkach miedzynarodowych. Historia, stan obecny, perspektywy, Olsz-
tyniskie Studia Afrykanistyczne, Olsztyn 2010.
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Pierwszy szczyt UE-Afryka (jeszcze z czlonkami Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, poprzedniczki UA) mial miejsce w dniach
3—4 kwietnia 2000 roku w Rairze. Uzgodniono na nim prowadzenie
globalnego dialogu, opartego na strategicznym i miedzyregionalnym
partnerstwie miedzy Afryka a Europa. Odpowiednie postanowienia
zawarto w deklaracji szczytu i planie dziatania. Zapowiedziano w nim:
wspomaganie proces6w regionalnej wspo6tpracy gospodarczej i po-
litycznej; integrowanie Afryki z gospodarka Swiatowa; wspieranie
proces6w demokratyzacji i zapobieganie konfliktom?'. Szczyt w Ka-
irze powszechnie uznano za nowe otwarcie w stosunkach UE-Afry-
ka. Ustanowiono mechanizm wspétpracy, polegajacy na regularnych
spotkaniach na szczeblu szeféw panstw i rzadéw — ministerialnym
oraz wyzszych urzednikow.

W 2005 roku przyjeto za$ Strategie UE na rzecz Afryki. Byt
to pierwszy tego typu dokument przygotowany przez UE, ktéry skie-
rowany zostatl do ,Afryki jako caloéci”, gdyz ,obecnie wstapila ona
na Sciezke politycznej, gospodarczej i kulturalnej integracji catego
kontynentu”*. Strategia byta zatem wyrazem skonsolidowanego po-
dejécia UE do kreowania polityki skierowanej wobec calego konty-
nentu afrykanskiego. Stata si¢ podstawa do podjecia dzialan w kierun-
ku utworzenia strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Afryki,
co zostato potwierdzone na drugim szczycie UE-Afryka w 2007 roku.

Przywédcy panstw i rzadéw UE i Afrgki ustanowili w Lizbonie
w dniach 8-9 grudnia 2007 roku Strategiczne Partnerstwo (Strategic
Partnership) pomiedzy Unia Europejska a Afrgka. Przyjeto deklaracje
lizboriska oraz Wspoélna Strategie Afryka—UE (Joint Africa—EU Stra-
tegy — JAES), a takze plan dzialania na lata 2008—2010 na rzecz wdraza-
nia partnerstwa strategicznego. Wyrézniono cele dlugoterminowe stra-
tegii, w tym kilka partnerstw tematycznych:pokéj i bezpieczenstwo;

2t Declaration of Cairo, w: Africa-Europe Summit Under the Aegis of the OAU
and the EU, Cairo, 3—4 April 2000, ,Press Release”, Brussels (04.04.2000) —
No: 106/4/00.

Romunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Strategia Unii na rzecz Afryki: Europej-
sko-afrykaniski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki, 12.10.2005,
COM(2005) 489 koricowy).
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¢ demokratyczne rzady i prawa czlowieka;

e integracja regionalna, handel i infrastruktura;
e Milenijne Cele Rozwoju;

e energetyka;

e zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska;

¢ migracje, mobilno$¢ i zatrudnienie;

e nauka, spoteczenstwo informacyjne;

e przestrzen kosmiczna®.

Odnosnie do kwestii gospodarczych zapowiedziano przyspieszenie
prac nad utworzeniem wigkszych i zintegrowanych regionalnie rynkéw
oraz poprawe i utrwalenie infrastruktury i ustug w Afryce. Podkreslo-
no takze wzmocnienie afrykanskich zdolnoéci w zakresie utworzenia
jednolitych standardéw, zasad i regut handlu oraz kontroli jako$ci.

Trzeci szczyt UE-Afryka odbyt si¢ w Trypolisie 29-30 listopa-
da 2010 roku. Przyjeto na nim deklaracje potwierdzajaca kontynuacje
strategicznego dialogu miedzy stronami, a takze plan dziatania na lata
2011-2013, w ktérym powtdrzono osiem partnerstw tematycznych®.
Czwarty szczyt UE-Afrygka (2—-3 kwietnia 2014 roku) potwierdzil réw-
niez partnerskie relacje miedzy kontynentami. W deklaracji koncowej
podkreslono, ze Afryka ma ogromny potencjal gospodarczy i demo-
graficzny. Haslo spotkania UE—Afryka brzmiato: ,Inwestujac w po-
kéj, pomys$lnoéc¢ i ludzi” (Investing in Peace, Prosperity and People)®.
Podczas szczytu, szefowie panstw i rzadéow przyjeli ukierunkowany
na wyniki plan dzialania na lata 2014-2017, ktéry skupia sie na pie-
ciu obszarach priorytetowych, zastepujacych partnerstwo w osmiu

»  The Africa-EU strategic partnership, Joint Africa-EU Strategy, http://wwuw.
africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strate-
gy_en.pdf [dostep: 16.03.2016].

#  KeyfactsontheJoint Africa-EU Strategy, Brussels, 23 April 2013, MEMO/13/367;
3rd Africa-EU Summit - Tripoli Declaration, Council of the European Union,
Brussels, 3 December 2010, 17452/10, http://aei.pitt.edu/45281/1/tripoli_sum-
mit.pdf [dostep: 16.03.2016].

% Declaration, Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April, Brussels, http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/142096.pdf [dostep:
15.03.2016].
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dziedzinach tematycznych: pokdj i bezpieczenstwo; demokracja, dobre
rzady i prawa czlowieka; rozwoéj spoteczny; zréownowazony i sprzyja-
jacy wlaczeniu spotecznemu rozwdj oraz wzrost gospodarczy i inte-
gracja kontynentalna; zagadnienia globalne i wylaniajace si¢®*. Strate-
giczne partnerstwo oraz przyjmowane na poszczegélnych szczytach
plany dziatan wzmacniaja stosunki miedzy UE a Afryka. Ukazuja coraz
wieksze znaczenie tego kontynentu w polityce UE. Jednoczesnie na-
lezy zauwazy¢, ze wymiar panafrykanski w ekonomicznych relacjach
wzajemnych stanowi uzupelnienie do relacji regionalnych, opartych
na Uk}adzie z Cotonou i Partnerstwie Srédziemnomorskim i bedacych
ich poklosiem uméw EPA i stowarzyszeniowych. To one determinuja
oraz okreslaja stosunki handlowe miedzy UE a Afryka. Stanowia gtéw-
ne ramy instytucjonalne wspdlpracy gospodarczej. Wspélna Strategia
Afryka-UE jest swoista warto$cia dodana dla tej wspétpracy.

IV szczyt UE-Afryka mial miejsce w dniach 2-3 kwietnia 2014 roku
w Brukseli, a jednym z gléwnych tematéw dyskusji bylo tworzenie
nowych miejsc pracy i potencjal wzrostu dobrobytu gospodarczego
na obydwu kontynentach, a takze odpowiedzialne gospodarowanie
zasobami naturalnymi.

V szczyt Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej odbyt sie w Abidza-
nie w dniach 29-30 listopada 2017 roku. Duza czeé¢ obrad poswiecono
kwestiom migracyjnym, a nawet przyjeto deklaracje potepiajaca prze-
myt ludzi i nieludzkie traktowanie migrantéw. Przyjeto deklaracje okre-
Slajaca wspolne priorytety partnerstwa UE-Afryka w 4 strategicznych
obszarach: ekonomiczne szanse mlodziezy, pokéj i bezpieczenstwo,
mobilnoé¢ i migracja oraz wspo6tpraca na rzecz tadu panstwowego?.
Tuz przed samym szczytem, w dniu 27 listopada odbylo si¢, réwniez
w Abidzanie, 6. juz Forum Biznesu UE-Afryka, ktére mialo na celu
pobudzenie inwestycji wspomagajacych rozwdj Afryki. Dyskusje do-
tyczyly m.in. mtodych przedsiebiorcow, a takze przedsiebiorczosci
kobiet, kluczowej dla rozwoju biznesu w niektérych regionach Afryki,

% Roadmap 2014-2017, Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April, Brussels, http://
wwuw.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/142094.pdf
[dostep: 15.03.2016]; http://www.eeas.europa.eu/top_stories/2014/310314_eu_
africa_a_strategic_partnership_en.htm [dostep: 15.03.2016].
Tekstdeklaracjipatrzna:https://wwuw.consilium.europa.eu/media/31991/33454-
-pr-final_declaration_au_eu_summit.pdf.
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gdzie przedtuzajace si¢ konflikty zbrojne wyeliminowaly wielu mez-
czyzn z rynku pracy z powodu $mierci, kalectwa i innych.

4. Dynamika wymiany handlowej
pomiedzy Unia Furopejska a Afryka

Dynamika zachodzaca w gospodarce afrykanskiej okresla potencjat
stosunkow handlowych z UE. Od 2000 roku, a w szczeg6lnoéci od 2004
nastepowat staly i systematyczny wzrost wymiany handlowej miedzy
UE a krajami Afryki. Trend ten zostat zachwiany dopiero przez $wia-
towy kryzys gospodarczy z 2008, jednak od 2010 ponownie mamy
do czynienia ze wzrostem obrotéw handlowych. W 2011 roku osiag-
nat on rekordowy poziom 287,8 mld euro®. Dane za 2012 rok ukazuja
kolejna ztamana bariere we wzajemnych obrotach — wyniosta ona
337,5 mld euro. Dla poréwnania, obroty handlowe w 2000 roku wy-
niosly 151,4 mld euro, a w szczytowym 2008 przed kryzysem, ksztal-
towaly sie na poziomie 280,5 mld euro®.

Okoto 55% unijnego eksportu do Afryki przypada na kraje Afryki
Péinocnej przypada na nie takze ponad 53% importu UE z Afryki (dane
za 2016 roku)*. Réwnomierny podzial czesci subsaharyjskiej i p6l-
nocnej odnosnie do wartosci wymiany handlowej jest tendencja stala.
Taki stan rzeczy wynika, z jednej strony, z dos¢ silnych zwiazkéw eko-
nomicznych, politycznych i spolecznych miedzy panstwami Europy
Zachodniej a ich bytymi koloniami lezgcymi w basenie Morza Sréd-
ziemnego, a takze z posiadanych przez nie zasobéw energetycznych.

% International trade and foreign direct investment. 2013 edition, Eurostat,

Luxembourg 2013, s. 13.

¥ EU-Africa Summit. A deficit of 15 bn euro in EU28 trade in goods with
Africa in 2013. Africa accounts for 9% of EU28 trade, Eurostat newsrelease,
28 March 2014, STAT/14/50; EU-Africa Summit. Revival of EU27 trade in
goods with Africa in the first nine months of 2010. Africa accounts for 9% of
EU27 trade, Eurostat newsrelease, 26 November 2010, STAT/10/178.

% Client and Supplier Countries of the EU28 in Merchandise Trade (2014,
excluding intra-EU trade), European Commission, Directorate General for
Trade, Trade-G-2, 08/07/2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/sep-
tember/tradoc_122530.pdf [dostep: 20.03.2016]; EU-Africa Summit. A deficit
of 15 bn euro in..., dz. cyt.; EU trade deficit of EUR 35bn with Africa in 2006,
Eurostat newsrelease, 6 December 2007, STAT/07/170.
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Rryzys arabskiej wiosny nie wplynat drastycznie na zmiane proporcji
w wymianie handlowej z UE. Z drugiej strony, nalezy uwzgledni¢
coraz stabilniejsza i silniejsza pozycje ekonomiczna krajéow Afryki Sub-
saharyjskiej, a takze wigksze zainteresowanie UE importem surowcéw
energetycznych z tej czesci Swiata.

Whykres 2. Import débr z panstw Afryki do panstw UE

Figure 1.12: EU-28 imports of goods from Africa by main
partners, 2016
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Source: Eurostat (online data code: [

Zr6dto: Eurostat

Glownymi kierunkami eksportu UE do Afryki w 2018 roku byty:
RPA, Maroko, Egipt, Algieria i Nigeria. Natomiast najwiecej UE impor-
towala z takich panstw afrykanskich jak: RPA, Algieria, Maroko, Nige-
ria, Egipt. Przykladowo, dla Niemiec, najsilniejszej gospodarki strefy
euro, w Afryce najwazniejszym partnerem handlowym jest Nigeria,
gdzie pojawila si¢ juz calkiem liczna klasa érednia, a rzad tego kraju
inwestuje w infrastrukture transportowa, sieci energetyczne, systemy
hydrologiczne i tym podobne.
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Whykres 3. Eksport débr do Afryki z panstw UE

Figure 1.13: EU-28 exports of goods to Africa by main
partners, 2016
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Zrédlo: Eurostat.

Tab. 2. Gt6wni partnerzy handlowi UE w Afryce w 2018 r. (w mIn EUR)

Udzial
Catkowita w h:rliilu
Eksport UE28 do| Import EU28 z wymiana
handlowa rewnetrs:
nym UE
poz. | kraj wartose kraj 'uJartosc kraj warto$é (%)
eksportu importu
1 |RPA 24190 |RPA 24270 |RPA 48 260 1,2
2 |Maroko |23 260 |[Nigeria |22 532 |Algieria |39 952 1,0
3 |Egipt |19 218 |Algieria |21047 |Maroko |39 332 1,0
4 | Algieria | 18 905 | Libia 16 789 | Nigeria |34 465 09
5 | Nigeria | 11 932 |Maroko |16 073 |[Egipt 27 721 0,7
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iat
Calkowita wUI?:rfilu
Eksport UE28 do| Import EU28 z wymiana
handlowa rewnetrz:
nym UE
poz. | kraj wartose kraj T.uartosc kraj warto$é (%)
eksportu importu
6 |Tunezja|11 676 |Tunezja |10 179 Tunezja |21 855 0,6
7 |Angola |6 738 |Tunezja |9 354 Libia 21 308 0,5
Wybrzeze
8 |Libia |4 519 Egipt 8 503 Kosci 7 145 0,2
Sloniowej
Wpybrzeze
9 |Togo |3677 |Rosci 4 404 Angola |6 982 0,2
Stoniowe;j
10 |[Senegal |3 413 | Angola |3701 Ghana 5 951 0,2

Zrédlo: Client and Supplier Countries of the EU28 in Merchandise Trade
(2018, excluding intra-EU trade), European Commission, Directorate General
for Trade, Trade-G-2, 08/07/2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
september/tradoc_122530.pdf [dostep: 30.05.2019].

Dla poréwnania, wymiana handlowa UE 28 z poszczegélnymi pan-
stwami Afryki w wybranych latach 2006-2013 wygladata nastepujaco:

Tab. 3. Wymiana handlowa (towarowa) UE28 z poszczegélnymi panstwami

Afryki (w mIn EUR)
EU eksport do: Import UE z:
2000 | 2006 | 2012 2013 2000 2006 2012 2013
Afrgka 66 420 91 793 | 150 903 | 153 099 | 85 034 | 126 426 | 186 661 | 167 971
Algieria 6240 9958| 21 124 22387 16 620 24 160| 32 764| 31832
Nigeria 4011 7047 11441( 11743 6419 10785 33045| 28650
RPA 11 8101 19991 | 25575 24 486| 14696| 18519 20510| 15537
Libia 2580 3689 6373 7903| 13076 26073 32830| 23173
Maroko 7849|10465| 16942 17 306| 6 162 7211 9325| 10010
Egipt 8364 9129| 15536| 14919| 3523 7 669 8 512 7 936
Tunezja 7369 8766| 11208| 11169 5570| 7639 9528 9 350
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EU eksport do Import UE z:

2000 | 2006 | 2012 | 2013 | 2000 | 2006 | 2012 | 2013
Angola 1030] 3048] 6202] 6207 1530 2181] 7095 9311
Ghana 1281 1460 3613] 3436 1173] 115] 3300] 3365
Wpybrzeze
Kosci 1443| 1152 2048 2217] 2059| 2495 3262 3268
Stoniowej
Gwinea
Rowniko- |  137| 396|  764| 827 70| 1744 5291| 4035
wa
Botswana | 170| 90| 1184] 964| 550] 1799 3019 3442
Kamerun | 932 957 1619] 1759 1703] 2740 2115] 2369
Togo 325 823] 3162] 3306] 65 18 191 150
Senegal | 1032] 1603] 3323] 2983] 410] 306] 340] 342
Kenia 942| 1208 1864 1849 845 1058 1234 1140
Gabon 1120 858 1380 1490 1036] 608 1051 1446
Kongo 404 672 1257] 1375 368] 300 2435] 1375
Dem. Rep.
Konoa 276 565 1065| 1062 1027] 635 673| 1135
Mozambik| 205| 255 714| 834 175 1283 1251 1332
Mauritius |  864| o11] 848 8s8| 1213] 1076] 1050 1086
Etiopia 445 631 11| 1215 252 327  e4d| 545
nMiZureta' 382|  454| 1207] 1231 350 542 594| 494
Namibia 50| 158 74| 73| si2] 1311 1330] 942
Gwinea 340  431|  950| 1193] 523] 409 523 435
Tanzania | 344| 620 1051] 932 422 346 469 525
ﬁﬁaga' 386| 348 517|539 591 532 583|735
Sudan 464| 1566 928] 90| 264 13 148 183
Liberia 2158]  618] 578 560|435 882 74| 520
Zambia 135] 255| 483| 570 17|  403] 458 453
Benin 563| 486] 991 946 81 71 35 37
Niger 182 208]  392|  365| 95 131 463|599
Uganda 20t| 309] 501 468 201|309 413 430
Mali 335 446| 06| 4| 76 1 32 42
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EU eksport do

Import UE z:

oy

2000 | 2006 | 2012 | 2013 | 2000 | 2006 | 2012 | 2013
Burkina
P 25| 327] el 660 70 31 65 47
Zimbabwe| 258| 146| 282 240 801 394 417 387
Seszele 139 204| 266| 316] 153 214 221 294
Rep.
Zielonego 247 338 439 474 13 32 55 48
Przyladka
Sierra

200 122|  362| 303|105 124 220 170

Leone
Malawi 66| 102 12|  m| 237 161 256 223
Czad 89| 157 250| 280 74 35 20 50
Suazi a| 26 22 23] 133 120 180 230
Rwanda 55 105 197|186 45 43 49 27
Lesotho 7| 19 9 15 23 63 221 187
Diibuti 183 61| 189] 191 14 4 12 9
;‘S”;;fa 450 66| 103 160 5 3 1 3
Gambia 00| 16| 136] 125 32 12 16 9
Burundi 51 83 85 83 39 2 42 32
Erytrea 93 72 104 85 10 4 4 3
Republika
lslfs:fl;;: 60| 86 99 70| 229 62 2 6
kanska
Wyspy
Swietego
S 2| 46 54 57 15 6 6 4
i Rsiazeca
Komory 5] 41 45 44 10 21 59 13
Somalia 2] 14 37 52 2 2 2 2
Sudan
Poludnio- b.d. 50 b.d. 0
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Opracowanie wlasne na podstawie: EU-Africa Summit. A deficit of 15 bn
euro in EU28 trade in goods with Africa in 2013. Africa accounts for 9% of
EU28 trade, Eurostat newsrelease, 28 March 2014, STAT/14/50; EU trade deficit
of EUR 35bn with Africa in 2006, Eurostat newsrelease, 6 December 2007,
STAT/07/170; Client and Supplier Countries of the EU28 in Merchandise Trade
(2014, excluding intra-EU trade), European Commission, Directorate General
for Trade, Trade-G-2, 08/07/2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
september/tradoc_122530.pdf [dostep: 20.03.2016).

Wiekszoé¢ handlu z Afryka przypada na kilka panstw cztonkow-
skich UE (patrz tab. 4). Sa to: Francja, Wtochy, Niemcy, Hiszpania,
Holandia, Wielka Brytania, Belgia. W 2013 roku najwi¢kszymi ekspor-
terami do Afryki byly: Francja (27,8 mld euro; 18% calego eksportu),
Niemcy (22 mld euro; 14%), Wlochy (20,4 mld euro; 13%) oraz Hiszpa-
nia (16,4 mld euro; 11%) i pozycje tych panstw pozostaja state, zmie-
niajac sie nieznacznie w kolejnosci. Najwigkszymi importerami z kolei
byly takie panstwa jak: Hiszpania (28 mld euro; 17% catego importu),
Wlochy (27 mld euro; 16%), Francja (26 mld euro; 16%), Wielka Bryta-
nia (21,6 mld euro; 13%) oraz Niemcy (20,5 mld euro; 12%)*.

Tab. 4. Handel towarami panstw cztonkowskich UE z Afryka (w mln EUR)

Eksport Import
2000 | 2006 | 2012 2013 | 2000 | 2006 2012 2013
UE28 66 420 | 91 793 | 150 701 | 152 869 | 85 034 | 126 426 | 186 634 | 167 962
Belgia 3805| 5837| 11556| 13082 6000| 7284 8891 829
Bulgaria 86 128 745 977 51 102 138 234
Czechy 153 558 | 1114 1 256 226 185 301 361
Dania 594 700 1244 1360 199 301 771 998
Niemcy 10434 | 16 291 | 21 854 | 21996 11 427| 15321 | 21961 | 20537
Estonia 20 180 282 128 9 5 32 16
Irlandia 1017 915( 1285| 1336 342 366 1 850 879
Grecja 456 764| 2056| 2202 969 1425 2790 2315
Hiszpania | 4092 6880 15130 16422 12311| 20891 | 27 623| 27 932
Francja 20062 | 20953 | 28 357 | 27 828| 14 158 | 19724| 27 765| 26 096
Chorwacja 356 235 152 160

31 Tamze.
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Eksport Import
2000 | 2006 | 2012 2013 | 2000 | 2006 2012 2013
Wiochy 9108| 12674 | 18966 20397 | 19928 | 31426| 35218| 26913
Cypr 28 39 65 93 46 98 50 44
Fotwa 47 62 328 183 3 13 16 17
Litwa 4 41 272 227 17 55 152 102
Luksem-
79 80 232 159 21 21 6 9

burg
Wegry 121 807| 1280 1077 139 42 88 88
Malta 61 113 220 203 59 24 47 112
Holandia | 3618| 6668| 14951 | 14727 | 4901 8472 22415| 19095
Austria 832 1418 1641| 1684 893 1435 2222 2136
Polska 396 767 1531 1975 342 585 825 905
Portugalia | 1003 2040| 5187| 5900| 1930| 3293 5451 5836
Rumunia 402 544 1786| 2055 84 232 414 365
Stowenia 62 223 565 543 113 149 301 338
Stowacja 69 188 381 409 40 57 134 147
Finlandia 902| 1418 1691 1290 212 303 564 670
Szwecja 1624 | 2454 4113 3340 280 456 1436 1760
Wielka

) 7343 9052 13514| 11783| 10336 14161 25021| 21602
Brytania

Opracowanie wtasne na podstawie: EU-Africa Summit. A deficit of 15 bn
euro in EU28 trade in goods with Africa in 2013. Africa accounts for 9% of
EU28 trade, Eurostat newsrelease, 28 March 2014, STAT/14/50; EU trade deficit
of EUR 35bn with Africa in 2006, Eurostat newsrelease, 6 December 2007,
STAT/07/170.

Wyroby gotowe (artykuly przemystowe) stanowia okolo 70% to-
waréw eksportowanych przez kraje UE do Afryki (patrz tab. 8.5). Na-
tomiast surowce energetyczne to ponad 64% towaréw importowanych
z Afryki.

Tab. 5. Wymiana handlowa UE28 z Afryka wg grup produktéw SITC
(w mln EUR)
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Opracowanie wtasne na podstawie: EU-Africa Summit. A deficit of 15 bn
euro in EU28 trade in goods with Africa in 2013. Africa accounts for 9% of
EU28 trade, Eurostat newsrelease, 28 March 2014, STAT/14/50; EU trade deficit
of EUR 35bn with Africa in 2006, Eurostat newsrelease, 6 December 2007,
STAT/07/170.

W podziale na grupy towarowe, to maszyny i pojazdy (sprzet
transportowy) stanowia okoto 37% eksportu unijnego do Afryki (patrz
tab. 8.6). Gléwnym towarem importowym jest natomiast ropa naftowa
i produkty naftowe. Afryka od 2005 roku jest drugim, po Rosji, Zzrédlem
importu tego surowca do UE. Algieria, Nigeria i Libia to najwazniejsi
partnerzy UE w tym zakresie*. Panstwa te sa tez gfdownym dostawca
z Afryki gazu ziemnego dla UE. Wysoka pozycja RPA w strukturze
importu UE z Afryki to zasluga surowcéw mineralnych — RPA jest
najwiekszym producentem i wydobywca w Swiecie: zlota, platyny oraz
manganu.

W 2014 roku UE sprowadzita z rynkéw afrykanskich rope nafto-
wa o wartosci 94 mld dolaréw, co stanowito 45% catkowitej warto-
$ci unijnego importu z kontynentu afrykanskiego. Wéréd pozostalych
produktéow importowanych przez UE z Afryki znalazty si¢ pozostale
paliwa mineralne (np. gaz naturalny) o warto$ci 27 mld dolaréw, ztoto
(4,9 mld dolar6w), diamenty (4,6 mld dolar6w) oraz platyna (1,9 mld
dolaréw). Wymienione grupy produktéw razem generowaty 20% cal-
kowitego importu UE28 z Afryki. Jezeli powyzsza liste produktéw
poszerzy¢ o rudy (miedzi, manganu, tytanu itp.), ktérych warto$¢ im-
portu wynosita w 2014 roku 4 mld dolaréw, oraz miedz i aluminium
(odpowiednio 2,1 mld dolaréw i 2,3 mld dolaréw), wéwczas udziat
surowcow w imporcie UE28 z Afrgki wynosit 70%.

Struktura towarowa pozostaje struktura trwata i mato prawdopo-
dobne, by ulegta jakim$ gwattownym zmianom w najblizszym czasie.

3 W latach 2006-2010 Libia byta trzecim najwazniejszym dla UE importerem
ropy naftowej, po Rosji i Norwegii. Kryzys w Libii znacznie ograniczyt jednak
wydobycie tego surowca. The European Union and the African Union. A sta-
tistical portrait. 2012 edition, Eurostat, Luxembourg 2012, s. 14.

¥ Africa’s re-pivoting trade portrait: 2014..., dz. cyt., s. 7
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Tab. 6. Handel UE28 z Afryka wg grup towarowych (sekcja SITC)
w latach 2011-2013 (w mln EUR)

Eksport z UE do Afryki | Import z Afrgki do UE
2011 2012 2013 2011 2012 2013
SITC
Total 136 414 | 149 778 | 153 255 | 151 567 [ 186 699 | 168 245
CODE
Z sz
sITC o | YRS 12063| 12503| 13738| 14009| 13259| 13348
1 zwlerzqta zywe
SITC 1 | Napoje i tyton 1818 2179 2 366 938 977| 1052
sITC o |Surowee nicjadalne | 0ty ae il wome| sor7| s021] 6ot
z wyj. paliw
Paliwa mineralne
SITC 3 |(produkty 18 040 22750 22 766| 84 899 121 757 | 107 318
energetyczne)
Oleje, tluszcze,
SITC 4 |woski zwierzece 615 1019 841 331 357 431
i roslinne
siTC 5 |Chemikaliaipro- -y oo | oor| 18827] 3641| 4061| 4311
dukty pokrewne
Towary przemy-
stowe sklasyfiko-
SITC 6 o 20 628 22881 22543 | 14602 13 203| 13422
wane gléwnie wg
surowca
Maszyny,
SITC 7 |urzadzenia i sprzet | 51 167 | 54 363| 55733 10 188| 10 015| 10 406
transportowy
siTC g | Rozne wyroby 8399| 9228| 9829 7999 7514| 7324
przemyslowe
Towary
. keie nie.
SITC 9 | ransakae nie 3733 2193 2537 672| 7536| 3722
sklasyfikowane
w SITC
Zrédto: The European Union and the African Union. A statistical portrait.

2014 edition, Eurostat, Luxembourg 2014, s. 20.

Na Afryke przypada okolo 7% calego towarowego handlu ze-
wnetrznego UE. Pomimo znacznej dynamiki w handlu, wzajemny
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udzial krajow afrykanskich w handlu zewnetrznym UE pozostaje
na stalym poziomie. Afryka, uwzgledniajac podzial regionalny, jest
4 partnerem UE, po Azji, Europie (nie liczac UE) i Ameryce P6inocne;.

Handel uslugami w relacjach UE-Afryka odgrywa zdecydowanie
mniejsza role niz towarami (patrz tab. 8.7). Na Afryke Subsaharyjska
przypada okolo 4,3%, a na P6inocna 2,5% w transakcjach ustugowych
UE z reszta Swiata. t.acznie na cata Afrgke — 3,2%. Tendencja ta utrzy-
muje si¢ na statym poziomie od kilku lat.

Tab. 7. Udziat (%) Afryki w transakcjach ustugowych UE z reszta Swiata

w 2012 r.
Eksport | Import

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) 16,0 14,6
Pozostate kraje europejskie 0.1 9.2
(nienalezace do UE ani do EFTA) ' '

Afrgka Pétnocna 19 3,0
Afrgka Srodkowa i Poludniowa 51 3,5
Amergka PéInocna 27,5 31,7
Ameryka Srodkowa 3,6 6,2
Ameryka Poludniowa 46 29
Kraje Zatoki Perskiej 43 29
Inne kraje azjatyckie 21,0 19,7
Oceania (w tym Australia) oraz potudniowe regiony 13 21
polarne ’ ’

Zroédto: Unia Europejska i jej partnerzy handlowi, Dokumenty informacyjne
o Unii Europejskiej — 2015, Parlament Europejski, s. 6.

W 2012 roku UE odnotowala nadwyzke w transakcjach ustugo-
wych z Afryka w wysokosci 13,4 mld euro; wartos¢ wywozu wyno-
sita 46,7 mld euro, a przywozu 33,3 mld euro (patrz tab. 8.8). Cho¢,
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jak wskazano, Afrgka nie jest znaczacym partnerem UE w zakresie
handlu ustugami to mozna zaobserwowac¢ podwojenie eksportu unij-
nych transakcji ustugowych do Afryki. W szczegélnosci rosnie jego
warto$¢ do czesci subsaharyjskiej. Taki stan rzeczy jest zwiazany z co-
raz wiekszym zapotrzebowaniem na réznego rodzaju ustugi ze strony
spoleczenstwa afrykanskiego. Wartoé¢ przywozu ustug z Afryki nie
odnotowuje tak duzej dynamiki jak w przypadku eksportu.

Tab. 8. Transakcje ustugowe UE do/z Afryki w latach 2004-2012 (w mld euro)

Eksport ustug z UE do Afrygki

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Afryka 21,8 244| 26,8 335| 37,2| 41,0 41,7 44,3| 46,7

Afrgka Pélnocna 7,3 8,1 8,2 10,1 125 143 129 12,6| 12,7

Afrgka Subsaharyjska| 14,5| 16,2| 18,6| 234| 247 26,7| 288| 31,7| 340

Import ustug z Afryki

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Afrgka 249( 27,7 298| 32,5| 33,5 339| 356| 32,1| 333

Afrgka P6Inocna 12,2 142 148| 16,2| 169| 16,7 179| 149| 153

Afrgka Subsaharyjska | 12,7| 13,5| 15,0 16,3| 166| 17,2| 17,7| 17,2 18,0

Zrédto: EU international trade in services: Exports, imports and balance by
partner zone, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do’tab=tab
le&plugin=1&pcode=tec00082&language=en [dostep: 28.07.2015].

5. Dynamika przeplywoéw kapitatowych
pomiedzy Unia Europejska a Afryka

Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie pozostaja jednym z gtéwnych
dostawcow BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) na kontynent
afrykanski. Tylko w latach 2000 —2010 sredni naptyw europejskich BIZ
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do Afryki wynidst ok. 20 mld euro (zob. tab. 8.9), a najwiekszym ich
odbiorca pozostawata Republika Potudniowej Afryki. W latach 2011-
2012, na skutek wydarzen Arabskiej Wiosny oraz wewnetrznych prob-
leméw Republiki Srodkowej Afryki, nastapil znaczny spadek. Cho¢
UE utrzymuje pozycje lidera $wiatowych przeplywoéw kapitalowych,
od poczatku XXI wieku spada jej znaczenie jako dostarczyciela BIZ,
a wplyw na to ma kilka zjawisk: kryzys ekonomiczny po 2008 roku,
Brexit, kolejne poszerzenia i tym podobne.

W 2012 roku najwigkszymi inwestorami w Afryce w kontekécie
naplywu BIZ byly, zgodnie z danymi Eurostatu i OECD: Wielka Bry-
tania (5,8 mld euro), USA (2,8 mld euro), Wlochy (2,7 mld euro), Fran-
cja (3,5 mld euro), Luksemburg (1,2 mld euro), Holandia (1,1 euro)®.
Najwiekszymi odbiorcami europejskich inwestycji w 2012 roku byty
RPA (2,9 mld euro), Egipt (2,8 mld euro), Nigeria (0,9 mld euro), Maroko
(0,8 mld euro)®.

Tab. 9. Transfery kapitatu UE do/z Afryki w latach 2007-2012 (w mIn EUR)

Eksport kapitatu (wyptyw BIZ) z UE do Afryki

Rynek 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afrgka 16 727 22916 20001 20333| 14078 11024
Afryka Subsaharyjska 12527 6947| 16155| 15012| 6343| 4760
Afryka P6Inocna 4202| 15969 3 845 5317 7734 6 263
RPA 5094| 2885| 10761 7146 934 2960
Egipt 1541 10820| -3 234 2995 5 356 2832
Nigeria 1924 399 1924 1 384 3924 919
Maroko 930 1 802 571 628 338 873

¥ EU direct investments — main indicators, Eurostat, Last update: 16-07-2015,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep:
28.07.2015]; African Economic Outlook 2014.Global Value Chains and
Africa’s Industrialisation, Chapter 2, African Development Bank (AfDB),
OECD Development Centre, UN Development Programme (UNDP), OECD
Publishing, Paris 2014, s. 53; OECD, International direct investment databa-
se, http://stats.oecd.org/ [dostep: 28.07.2015].

EU direct investment outward flows by extra EU country of destination, Euro-
stat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en
&pcode=tec00050&plugin=1 [dostep: 28.07.2015].
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| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Najwieksi inwestorzy z UE w Afryce

Wielka Brytania 6 906 956 7 391 9118 -3671 5 816
Francja 3402| 11135 -2295 3 506 2538 3 536
Wrlochy 121 1215 1240 1138 2819 2774
Luksemburg 194 709 1322 63 248 1212

Import kapitatu (wptyw BIZ) do UE z Afryki w latach 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afryka 4014 7202 1983] 3895| 3640| 18471
Afrgka Subsaharyjska 4455| 5353 2132 3000| 2810| 16487
Afryka P6Inocna —440 1 847 -149 891 831 1991
RPA 1802 2449 876 248| -1619| —4047
Egipt -541 785 163 -167 119| 2576
Nigeria -184 533 556 1978 45| 1555
Maroko 115 -21 -173 377 -81 176

Zrédto: EU direct investment outward flows by extra EU country of destina-
tion, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&la
nguage=en&pcode=tec00050&plugin=1 [dostep: 28.07.2015]; EU direct invest-
ments — main indicators, Eurostat, Last update: 16-07-2015, http://appsso.euro-
stat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep: 28.07.2015]; EU direct
investment inward flows by extra EU investing country, http://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00048&languag
e=en [dostep: 28.07.2015].

Analizujac catkowite zasoby inwestycyjne mozna wywnioskowac,
ze UE utrzymuje dos¢ stabilna pozycje, a ich warto$¢ wynosi érednio
ponad 200 mld euro (patrz tab. 8.10). W 2012 roku osiagnely one re-
kordowy poziom 220,8 mld euro, z czego na Wielka Brytanie¢ i Fran-
cje przypadto odpowiednio 45,7 i 45,3 mld euro (na USA — 46,5 mld
euro)®*. W 2012 roku UE najwiecej skumulowanych BIZ ulokowa-
ta w RPA, nastepnie w Egipcie, Nigerii i Maroko (patrz tab. 8.10).

% EU direct investments — main indicators, Eurostat, Last update: 16-07-2015,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep:
28.07.2015].
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Na czeé¢ subsaharyjska przypadlo 155,5 mld euro, na pdéinocna —
65,2 mld euro®.

Tab. 10. Skumulowane wartoéci BIZ UE do/z Afryki w latach 2007-2012
(w mIn EUR)

Wyplyw caltkowitych zas6b BIZ z UE do Afryki

Rynek 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Afrgka 147 525 | 160 587 | 200 399 | 221 613 | 206 305 | 220 861
Afrgka 109 600 | 118 114] 139 009 | 166 248 | 146 501 | 155 595
Subsaharyjska

Afrgka Polnocna | 37 926| 42 473| 61390] 55365 59 800| 65 264
RPA 55020| 54939| 72 196| 75428| 53 044| 55 910
Egipt 16 023| 17 866| 23 408| 24289| 27 663 30 854
Nigeria 22 475| 26 112] 27779 28380| 23782| 26 743
Maroko 12315| 12839] 13960| 14453 14798] 15772

Najwieksi inwestorzy z UE w Afryce
Wielka Brytania 25249| 22 146| 33271| 35019| 36 930| 45 765

Francja 28539 29371 36882 41 754| 40 402| 45 331
Wlochy 10536 8830 10965| 13512| 14 357
Luksemburg 3305 4780 6659 7745| 10202| 12001

Wplyw catkowitych zaséb BIZ z Afryki do UE

rynek 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012

Afrgka 22 144 | 29 245| 37 253 | 40 236| 37 380| 73 509
Afryka Subsaharyjska | 15 044 | 20 522| 26 949| 32 668 | 30 713| 65 948
Afrgka P6Inocna 7101 8721| 10307 7567 6669 7562
RPA 5936| 7005 8232 9022 9448| 9 322
Egipt 3928| 4500 5463 2718 2312 3801
Nigeria 3438| 4380 5410 7443 2900 4656
Maroko 665 345 349 787 415 686

% EU direct investment outward stocks detailed by extra EU destination coun-

try, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lan-
guage=en&pcode=tec00055&plugin=1 [dostep: 28.07.2015]; International
trade and foreign direct investment..., dz. cyt., s. 68.
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Zrédlo: EU direct investments — main indicators, Eurostat, Last update:
16-07-2015, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.
do [dostep: 28.07.2015]; EU direct investment outward stocks detailed by extra
EU destination country, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’ta
b=table&init=1&language=en&pcode=tec00055&plugin=1 [dostep: 28.07.2015];
EU direct investment inward stocks by extra EU investing country, http://
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00
054&language=en [dostep: 28.07.2015].

Dane Eurostatu i OECD na przestrzeni kilku lat ukazuja w spo-
s6b wyrazny dominacje Wielkiej Brytanii i Francji w zakresie unij-
nych BIZ*. Panstwa europejskie wyrozniaja si¢ takze w statystykach
uwzgledniajacych liczbe projektéw, czy wartoé¢ tzw. inwestycji typu
greenfield.

Wedlug danych Ernst and Young w latach 2004-2013 USA bytlo
najwiekszym inwestorem w Afryce, realizujacym 768 projektéw
z zakresu bezposrednich inwestycji zagranicznych (12,2% wszystkich
BIZ) (patrz tab. 8.11). Drugie miejsce zajmowala Wielka Brytania.
W 2012 roku brytyjskie i amerykanskie firmy zajmowaly ex aequo
pierwsza pozycje, ale juz w 2013 na prowadzenie wysunela sie¢ Wiel-
ka Brytania. W listopadzie 2013 roku Brytyjczycy zawarli z pigcioma
afrykanskimi krajami — Angola, Wybrzezem Rosci Sloniowej, Ghana,
Mozambikiem i Tanzania — umowy o partnerstwie na rzecz dobrobytu
(High Level Prosperity Partnerships — HLPP). Wielka Brytania wspiera
takze projekty infrastrukturalne realizowane w Afryce. Francja od za-
wsze byta kluczowym inwestorem na tym kontynencie; byla trzecim
najbardziej aktywnym inwestorem pod wzgledem liczby projektéw
w latach 2004-2013 (584 projektéw). Jednak od 2010 roku udziat Fran-
cji w ogdlnej liczbie projektéw zmalal w wyniku politycznych tur-
bulencji w calej Afryce Péinocnej — obecnie gtéwnymi kierunkami
francuskich inwestycji sa Maroko, Tunezja, Algieria i Egipt. W grudniu

¥ African Economic Outlook 2014..., dz. cyt., s. 53; OECD, International direct
investment database, http://stats.oecd.org/ [dostep: 28.07.2015]; EU-27 and
Africa: selected indicators,comparisons and trends — 2009-2010, Statistics in
focus 19/2012, Eurostat.
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2013 roku prezydent Francji zapowiedzial che¢ podwojenia handlu
z Afryka do 2018 roku (w tym takze BIZ)¥.

Tab. 11. 15 najwiekszych inwestoréw wg liczby projektéw BIZ

Liczba inwestycji Wartoéé BIZ Stworzone miej-
Udzial % | Udziat % | Udziak% | Udziak% e
(2007-13) | (2007-11) | (20121 2013) | (2007-13) (2007-13)
USA 11,6% 11,7% 11,5% 8,0% 8,3%
Wielka 1,0% | 10,0% 10,7% 9,6%
Brytania
Francja 8,5% 10,2% 6,5% 6,7%
RPA 5,9% 4,5% 4,3% 3,3%
Indie 5,6% 5,5% 7,3% 71%
7ZEA 4,8% 4,1% 12,1% 6,6%
Hiszpania 4.4% 4,8% 3,5% 3,0% 4,3%
Niemcy 4,1% 4,0% 4,3% 2,3% 2,.9%
Portugalia 2,9% 3,7% 0,9% 1,1% 1,3%
Chiny 2,8% 2,6% 3,1% 4,2% 6,0%
Renia 2,7% 2,6% 2,9% 1,0% 1,0%
Japonia 2,6% 2,4% 3,1% 1,8% 4,0%
Szwajcaria 2.4% 2,6% 1,8% 2,1% 3,1%
Nigeria 1,9% 2,0% 1,7% 1,0% 1,0%
Wiochy 1,9% 2,2% 1,2% 2,3% 1,6%
Zrodlo: Ernst & Young's attractiveness surveys. Africa 2014. Executing gro-
wth, 2014, s. 29.
* Wzrost udziatu projektow BIZ o ponad dwa punkty procentowe ze $red-
niej za 2007-11 do éredniej za 2012-13
** Spadek udziatu projektéw BIZ o ponad dwa punkty procentowe ze $red-
niej za 2007-11 do $redniej za 2012-13

W latach 2013-2014 najwiekszym inwestorem w Afryce pod wzgle-
dem warto$ci inwestycji typu greenfield byly ZEA (45,6 mld dolaréw),
Francja (21 mld dolaréw), USA (10,7 mld dolaréw), Grecja (10 mld

¥ Ernst & Young’s attractiveness surveys. Africa 2014. Executing growth, 2014,
s. 29-30.
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dolaréw), Wielka Brytania (6,9 mld dolaréw) oraz Belgia (5,2 mld do-
lar6w). Unia Europejska, w latach 2003-2008 i 2009-2014, zrealizowata
najwieksza liczbe projektow dotyczacych inwestycji typu greenfield —
przypadlo na nia tacznie odpowiednio 44% i 41% wszystkich projek-
tow*’ (patrz rys. 8.1).

Rys. 8.1. Zrodta BIZ typu greenfield w Afryce wedtug liczby projektéw (w %)
w latach 2003-2008 i 2009-2014

2003-2008 2009-2014
Reszta Afryka Reszta
cwiata 11% " Swiata Afryka
21% Chiny 18% 19%
Chiny
Ameryka 3%
Patnocna
Ameryka 13%
Patnocna

18% UE

44%

Indie
6%

41%

4%

Zrédlo: African Economic Outlook 2015. Regional Development and Spatial
Inclusion. Chapter 2, African Development Bank (AfDB), OECD Development
Centre, UN Development Programme (UNDP), OECD Publishing, Paris 2015,
s. 51.

6. Republika Poludniowej Afryki — istotny aktor
na ekonomicznej mapie Afryki

RPA polozona jest na potudniowym kranicu kontynentu, gdzie lacza
sie szlaki wiodace z Ameryki i Azji, przecinajace oceany Atlantycki
i Indyjski. Wyréznia sie dobrze rozwinieta infrastruktura lotniskows,

40 African Economic Outlook 2015. Regional Development and Spatial In-

clusion. Chapter 2, African Development Bank (AfDB), OECD Development
Centre, UN Development Programme (UNDP), OECD Publishing, Paris 2015,
s. 51-52.
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portowa, kolejowa i drogowa. Zdaniem autoréw corocznego raportu
Francuskiej Rady Inwestoréw w Afryce (CIAN) to jedna z wazniejszych
cech otoczenia biznesowego RPA*. Przykladowo, potozone pod Jo-
hannesburgiem lotnisko obstuguje najwieksza na catym kontynencie
liczbe pasazeréw. RPA jest takze doskonale polaczona instytucjonalnie
z rynkami afrykanskimi. Nalezy do Wspélnoty Rozwoju Afryki Potu-
dniowej (SADC), organizacji skupiajacej 15 panstw Afryki Potudnio-
wej, z ktérymi ma zawarte porozumienia o wolnym handlu. Stanowi
takze wazne centrum finansowe i handlowe, jest miejscem prestizo-
wych targéw, wystaw i spotkan przywddcow politycznych*.

Istotnym czynnikiem determinujacym dynamike dalszych zmian
gospodarczych beda procesy transformacyjne w RPA. Jest to jedna
z najwiekszych gospodarek Afryki, stanowi takze swoisty hub tech-
nologiczny, infrastrukturalny i instytucjonalny. Dla Unii Europejskiej
Republika Poludniowej Afryki jest jednym z najwazniejszych partne-
row politycznych i gospodarczych na kontynencie. Wspélpraca UE
z RPA oparta jest na Umowie o handlu, rozwoju i wspétpracy (Trade,
Development and Cooperation Agreement — TDCA) zawartej w Preto-
rii w 1999 roku. Weszla w zycie w 2004 i obejmuje 90% dwustronnego
handlu, a w 2009 rozszerzono t¢ umowe o kwestie gospodarcze i poli-
tyczne. Istotne znaczenie w relacjach wzajemnych ma réwniez Umowa
o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreement, EPA).
15 lipca 2014 roku zakonczyly si¢ na ten temat negocjacje miedzy UE
a panstwami z grupy regionalnej EPA Afryka Poludniowa (okreslana
takze jako grupa regionalna SADC EPA), w sktad ktérej weszla RPA.
Umowa zostala podpisana 10 czerwca 2016 roku. Poza RPA uczynilty
to Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia i Suazi*:.

W 2007 UE zawiazata z RPA partnerstwo strategiczne, a od 2008 roku
odbywaja sie coroczne spotkania na szczycie. RPA wytwarza ok. 24%
PKB Afryki mierzonego parytetem sity nabywczej (PPP). Jest jedna
z czterech gospodarek afrykanskich zaliczanych przez Bank Swiatowy

#2014 Annual Report. Foreign private sector in Africa: analysis by French

investors, CIAN — French Council of Investors in Africa, Paris 2014.

M. Bonikowska, Polska—RPA..., dz. cyt., s. 31.

¥ Angola, jako jeden z krajow najstabiej rozwiniety (Least Developed Countries,
LDC), otrzymata prawo przystapienia do umowy w pézniejszym terminie.
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do krajéw o $rednim poziomie dochodu (upper-middle income econo-
my). Obok Botswany, Gabonu i Mauritiusa, RPA moze pochwali¢ sie
najwyzszym PKB per capita (nominalnym) sposréd panstw kontynen-
tu, ktére wynosi okolo 5,7 tys. dolarow; RPA jest po Nigerii i Egipcie
najwieksza gospodarka kontynentu: PRB nominalne w 2015 roku dla
RPA wyniosto 312 mld dolaréw, dla Nigerii 490 mld dolaréw; PRB
PPP odpowiednio — 723 mld dolaréw i 1,09 bln dolar6w**. Nalezy pod-
kresli¢, ze gospodarka RPA jest w duzej mierze innowacyjna, a zyski
z eksportu surowcéw zosta}y zainwestowane w inne, nowoczes$niejsze
branze gospodarki.

Gospodarka Republiki Poludniowej Afrygki opiera si¢ gltéownie
na ustugach, ktére przynosza okoto 70% PRB kraju. Szczegélnie roz-
winiety jest sektor uslug finansowych i prawnych oraz rynek finan-
sowy — potudniowoafrykanska gielda zajmuje 15. miejsce na Swiecie
pod wzgledem kapitalizacji rynkowej. RPA charakteryzuje si¢ rowniez
silnie rozwinietym przemystem oraz produkcja, w ktérej dominuje
przetworstwo rolno-spozywcze, przemyst samochodowy (12% ekspor-
tu wyrobéw przemyslowych), chemiczny (skoncentrowany na produk-
cji paliw, plastiku i farmaceutykéw), metalurgiczny oraz odziezowy.
Coraz wigksza role odgrywa przemyst ICT. Liczbe telefon6w komérko-
wych w tym kraju szacuje si¢ na 78 mln, co oznacza penetracje rynku
na poziomie 151%. RPA przoduje w Afryce w wysokoéci inwestycji
w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury internetowej. Obecnie
liczba uzytkownikéw Internetu wynosi okolo 15 mln (w 2000 roku
bylo ich zaledwie 2,4 mln), co jest réwnoznaczne z penetracja na po-
ziomie 35% populacji. To w RPA Google rozpoczal testowanie swojego
najnowszego urzadzenia majacego zapewnic¢ dostep do bezprzewodo-
wego Internetu w Afryce®.

“ World Economic Outlook Database, April 2016 Edition, http://
wwuw.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx-
7sy=2012&ey=2018&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pri.x=41&prl.
y=4&c=694%2C199&s=NGDPRPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CTM_RP-
CH%2CTX_RPCH%2CTXG_RPCH%2CLUR&grp=0&a= [dostep: 21.07.2016].

% M. Bonikowska, Polska—RPA (Poland-South Africa), Where to look for busi-
ness opportunities? Gdzie szuka¢ gospodarczych szans?, Raport ThinkTank,
Warszawa 2013, s. 31-32; M. Bonikowska, P. Rabiej, A. Turkowski, Republika
Potudniowej Afryki bez Mandeli, ,Analiza CSM” 2013, grudzien, s. 3.
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RPA ma piaty co do wielkosci na Swiecie sektor wydobywczy.
Przynosi on okolo 12% PRB, cho¢ nie dominuje juz w strukturze gospo-
darczej kraju. Ekonomiczna optacalnos¢ eksploatacji zt6z mineralnych
w RPA szacuje si¢ na 150 lat. Jest ona najwiekszym producentem rodu
(80% udziatu), platyny (72%), manganu (21%), chromu (40%), palladu
(38%; tuz za Rosja 43%), wanadu (28%; za Chinami 49%). Ponadto za-
soby zlota szacowane sa na okolo 30% udzialu w skali Swiata. RPA
jest czwartym panstwem, po Botswanie (27%), Rosji (18%) i Ranadzie
(12%), ktore jest producentem diamentéw (11%), a takze najwiekszym
w Swiecie eksporterem wegla. Ponadto znajdziemy tutaj surowce i mi-
neraty, takie jak: srebro, zelazo, uran, fosforyty, cynk, oléw, miedz,
antymon*. O potedze wydobywczej RPA stanowia réwniez zaawanso-
wane technologie obrébki surowcéw i produkcji sprzetu gérniczego,
a takze liczne patenty w tym zakresie.

Istotnym czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy kra-
ju i wyrézniajacym RPA wéréd innych panstw regionu sa inwesty-
cje w zakresie badan naukowych oraz nowoczesnych technologii.
Do osiagnie¢ RPA w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢ m.in.: zbudowanie
jednego z najsilniejszych teleskopéw na Swiecie — MeerKAT (Karoo
Array Telescope) i kamery Spiderman, umozliwiajacej zrobienie zdjecia
kazdemu kibicowi obecnemu na stadionie (po raz pierwszy zostala
uzyta podczas mundialu w RPA), powstanie parku technologicznego
(African Science Park). W grudniu 2010 roku rzad RPA oglosit powo-
tanie South African Space Agency — organu koordynujacego badania
zwigzane z opracowaniem nowe;j strategii podboju kosmosu. RPA moze
takze poszczycic sie pierwszym i najwiekszym na Swiecie zakladem
(Sasol) produkujacym etyline z wegla. O wysokim poziomie badan
Swiadczy takze fakt, ze RPA jest piatym partnerem UE wsréd kra-
jow trzecich (nieczlonkowskich i niestowarzyszonych) pod wzgledem
udzialu w projektach 7. Programu Ramowego (po Rosji, USA, Chinach
i Indiach). Jest réwniez jednym z 20. panstw spoza UE, z ktérymi UE ma
podpisana umowe w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej

4% Por. C. Reichl, M. Schatz, G. Zsak, World-Mining-Data. Minerals Production,
Vienna 2016.
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(w Afryce takie umowy zawarty takze: Algieria, Egipt, Maroko
i Tunezja)*.
O sile ekonomicznej RPA w regionie sSwiadczy fakt, ze przypada
na nig ponad 40% calej wymiany handlowej SADC i tworzy ponad
50% PRB SADC48. RPA znajduje si¢ na czotowych miejscach wsréd
panstw regionu w czterech przypadkach charakteryzujacych warunki
dziatalnosci gospodarczej:
¢ ranking Doing Business (czwarta pozycja wéréd panstw Afryki
Subsaharyjskiej, 73. na Swiecie)*;

e wskaznik globalnej konkurencyjnos$ci (druga sposréd panstw
Afryki Subsaharyjskiej, po Mauritiusie; 49. pozycja na Swiecie)*;

e wskaznik wolnoéci ekonomicznej (si6dma sposréd panstw
Afryki Subsaharyjskiej, 80. pozycja na Swiecie)®;

e wskaznik percepcji korupcji (si6ddma pozycja sposérod panistw
Afryki Subsaharyjskiej; 61. pozycja na Swiecie)®.

Istotne sa przy tym kwestie takie jak: jako$¢ prawa, w tym ochro-
na wlasno$ci intelektualnej oraz skuteczno$¢ rozwiazywania spo-
réow handlowych, a takze ochrona intereséw inwestoréw (10. miejsce
na $wiecie i 1. w Afryce). RPA jest jednym z 11 panstw afrykanskich
uznanych przez Freedom House (organizacja non-profit promujaca
demokracje na Swiecie) za zapewniajace najwiekszy poziom swobdd
demokratycznych.

47

http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=south_africa [dostep: 20.07.2016];
L. Ruigrok, M. Kahn, Review of the Science and Technological (S&T) cooper-
ation Agreement between the European Union and South Africa, European
Commission, Directorate-General for Research and Innovation International co-
operation, Brussels 2014.

¥ W.L. Rumo, O. Chulu, A. Minsat, dz. cyt., s. 7.

¥ Doing Business 2016. Fact Sheet: Sub-Saharan Africa, http://[www.doingbusi-
ness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Fact-Sheets/DB16/
FactSheet_DoingBusiness2016_SSA_Eng.pdf [dostep: 19.07.2016].

What are the 10 most competitive economies in sub-Saharan Africa?, https:/fwwuw.
weforum.org/agenda/2015/09/what-are-the-10-most-competitive-economies-in-sub-
saharan-africa/ [dostep: 19.07.2016].

2016 Index of Economic Freedom. Country Rankings, http://[wwuw.heritage.
org/index/ranking [dostep: 19.07.2016].

Corruption Perception Index 2015, http://[wwuw.transparency.org/cpi2015#re-
sults-table [dostep: 19.07.2016].
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Wedlug UNCTAD (Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Han-
dlu i Rozwoju) w 2013 roku poziom BIZ w tym kraju wyniést 8,3 mld
dolar6w na 52 mld dolaréw wszystkich inwestycji w Afryce. Byt
to najlepszy wynik, jaki odnotowala RPA, przewyzszajac dotychcza-
sowy rekord z 2008 roku (9 mld dolaréw) i podwajajac poziom BIZ
z 2012 (4,57 mld dolaréw). Tak dobry rezultat RPA zawdzieczala przede
wszystkim inwestycjom w sektorze konsumpcyjnym.

Republika Poludniowej Afryki nalezy do najwyzej rozwinietych
panstw Afryki. Innowacyjnos¢ i rozwdj wielu dziedzin gospodarki
w RPA nie oznacza jednak wyeliminowania wszystkich probleméw
spoteczno-gospodarczych. Od dwéch lat systematycznie spada po-
ziom wzrostu gospodarczego; w 2014 roku wyniést on 1,5%, w 2016
przewiduje sie 0,7%. Odnotowac nalezy takze spadek BIZ do tego kra-
ju — w 2015 roku osiagnely one warto$¢ 1,8 mld dolaréw (najnizszy
poziom od 10 lat)**. Wedlug indeksu Giniego RPA jest na trzecim miej-
scu na Swiecie pod wzgledem rozwarstwienia dochodéw gospodarstw
domowych. Poziom bezrobocia jest wciaz bardzo wysoki (oficjalnie
25%). Ponadto RPA charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskaz-
nikéw przestepczosci na Swiecie (co roku dochodzi $rednio do 20 tys.
zabdjstw). Problemem RPA jest HIV/AIDs. Odsetek zarazonych nalezy
do najwyzszych na $wiecie i wynosi okolo 18% populacji oséb doro-
stych®. Temu wszystkiemu towarzysza napiecia spoteczne. Trwajace
od 2012 roku, z krétkimi przerwami, strajki pracownikéw najwiek-
szych kopaln, w ktérych wydobywa sie platyne i pallad, paralizuja
przemyst wydobywczy w kraju i maja istotne znaczenie dla RPA oraz
calej gospodarki Swiatowej*. Prowadza do wzrostu deficytu tych me-
tali na globalnym rynku. Jeszcze w 2006 roku RPA byta najwiekszym

5 World Investment Report 2016. Investor..., dz. cyt., s. 11.

5 Por. P. Bastos ,N. Bottan, Resource Rents, Coercion, and Local Development
Evidence from Post-Apartheid South Africa, “Policy Research Working Pa-
per” 2016, February, nr 7572, Development Research Group Trade and In-
ternational Integration Team, World Bank Group; South Africa. Inequality:
Ticking Timebomb? , “New African”2014, August/September, nr 542, s. 6-20;
“The Economist” z 3 maja 2014 r.

% Strajki w RPA oraz kryzys na Ukrainie byly gléwnym powodem, dla ktérego
od lutego do czerwca 2014 r. ceny palladu gwattownie podskoczyly (z 700
do 830 USD za jedna uncje).
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producentem ztota na Swiecie. Od tego czasu jednak produkcja spadta
o polowe (w 2013 roku — 170 ton), co jest efektem rosnacych kosztow
wydobycia, stopniowego wyczerpywania si¢ zt6z oraz fali strajkow.
Cho¢ co jaki$ czas dochodzi do porozumienia miedzy pracownikami
a sp6tkami wydobywczymi, to nalezy zauwazyc, ze strajki gérnikéw sa
stalym elementem sektora wydobywczego w RPA (zadania finansowe
przeplataja si¢ z rywalizacja poszczegdlnych zwiazkéw zawodowych
o wplywy polityczne i wzgledy pracownikéw). Problemy gospodar-
cze RPA wynikaja takze z uwarunkowan globalnych, tj. ze znacznego
spowolnienia gospodarki Swiatowej, w tym spowolnienia wzrostu go-
spodarczego w Azji, skutkujacego znacznym zmniejszeniem popytu
na surowce, ktére stanowia istotna czes¢ wplywoéw do budzetu. Nega-
tywnie na rozwiazywanie wyzwan spoleczno-gospodarczych wplywa
niestabilno$¢ polityczna — zostala ona uznana za jeden z gtéwnych
probleméw RPA w raporcie Global Competitiveness za 2015. ,W RPA
panuje powszechne przekonanie, ze wszelkie decyzje podejmowane sa
przez rzad w sposob nieprzemyslany, a sam proces decyzyjny odbywa
sie az nadto opieszale™. Te slabos¢ rzadu poglebiaja skandale obycza-
jowo-polityczne, m.in. z udzialem prezydenta J. Zumy*’. Pomimo wska-
zanych slaboéci i wyzwan, przed ktérymi stoi RPA, panstwo to jest
znaczacym podmiotem politycznym i ekonomicznym na kontynencie
afrykanskim. Jednoczeénie prognozy zaktadaja stopniowe przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego. Wedlug szacunkow rzadu do 2020 r.
dynamika wzrostu dospodarczego moze wynies¢ ponad 2%

7. perspektywy Polski, RPA to gtéwny partner handlowy oraz po-
lityczny na kontynencie i ,brama” do catej Afryki, zwlaszcza jej sub-
saharyjskiej czesci.

Republika Potudniowej Afryki. Informacja o stosunkach gospodarczych
z  Polskq, Ministerstwo Rozwoju, https://[www.mr.gov.pl/media/20962/
RPA_6_06_2016.pdf [dostep: 21.07.2016].

57 Will he survive?, “New African”2016, March, nr 559, s. 8—15; Conspiracy of
tin ears, “New African”2016, May, nr 561, s. 24-27.

~Gospodarka RPA wreszcie przyspieszyla, ,Puls Biznesu”, https://www.pb.pl/
gospodarka-rpa-wreszcie-przyspieszyla-907191 [dostep: 06.03.2018].


https://www.pb.pl/gospodarka-rpa-wreszcie-przyspieszyla-907191
https://www.pb.pl/gospodarka-rpa-wreszcie-przyspieszyla-907191
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7. Nowe panstwa UE a Afryka jako rynek wschodzacy
— przyktad Polski

Jesli chodzi o ,nowych” cztonkéw UE, to w latach 90. gléwnym celem
dyplomacji panstw takich jak Polska czy innych pochodzacych z regio-
nu Europu Srodkowej, byta koncentracja na dzialaniach zwiazanych
z przystapieniem do organizacji zachodnich. Jednak wraz z zaryso-
wujacym sie zjawiskiem ,afrykanskiego renesansu” gospodarczego,
nastapito réwniez zwiekszone zainteresowanie przedsiebiorcow tych
panstw ta czedcia Swiata. Przykladowo, w Polsce, wraz ze zjawiskiem
postepujacej ekonomizacji polskiej polityki zagranicznej, rynki wscho-
dzace zajmuja coraz bardziej poczesne miejsce w kalkulacjach zagra-
nicznej ekspansji. Ten ,wzrost roli motywacyjnej czynnikéw ekono-
micznych ma swoje przelozenie na zadania realizowane przez polski
rzad i dyplomacje w Afryce”™. Maja one przede wszystkim wspie-
ra¢ ekspansje eksportowa i inwestycyjna polskich przedsiebiorstw
na rynkach afrykanskich, a takze budowa¢ na nich wizerunek Polski
jako wiarygodnego partnera gospodarczego. Jest to szczeg6lnie istot-
ne w kontekscie kurczacych sie tradycyjnych rynkéw Polski (kryzys
strefy euro i sankcje gospodarcze nalozone na UE przez Rosje). Uru-
chamiajac w 2013 roku program ,Go Africa” Polska zaakcentowala
gotowo$¢ do wiekszej aktywnosci na kontynencie afrykanskim. W la-
tach 2012-2014 obroty handlowe z Afryka wzrosty o 26%. Wynosza one
obecnie ponad 4,86 mld dolaréw, z czego ok. 23% przypada na RPA.
Panstwo to jest, po Egipcie (obecnie najwiekszy partner handlowy
Polski na kontynencie afrykanskim), najwazniejszym partnerem poli-
tycznym i gospodarczym Polski w Afryce. W latach 2016 i 2017 war-
toé¢ polskiego eksportu do panstw afrykanskich wyniosta ok. 2,27 mld
euro i powszechne jest przekonanie, ze jest to kwota, ktéra mozna bez
trudu pomnozyc.

Polska dysponuje znacznym potencjalem gospodarczym mozli-
wym do zainwestowania na rynkach subsaharyjskich, w tym w RPA.
Stworzono ramy organizacyjno-prawne i informacyjne w postaci
programu ,Go Africa”, a takze polityczne (m.in. wizyta premiera RP
w RPA). Jednoczeénie podpisane przez Unie Europejska dwustronne

% W. Lizak, dz. cyt., s. 418.
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i wielostronne uktady oraz programy z krajami Afryki, w tym z RPA
(w ramach grupy regionalnej SADC EPA) wzmacniaja pozycje Polski
w tych krajach. Jednak same wytyczne, strategie i najlepsze programy
nie tworza polityki i nie przynosza natychmiastowych zyskéow. Aby
odnie$¢ wymierne korzyéci zwiazane z rynkiem potludniowoafrykan-
skim (i szerzej na catym kontynencie), trzeba stale by¢ na miejscu, a tej
obecnoéci (politycznej, instytucjonalnej, biznesowej, kulturowej) brak
lub jest ona niewystarczajaca. Bez niej RPA nie stanie si¢ ,polskimi
wrotami do Afrgki”. Problem dotyczy kilku dziedzin:

obecnosci dyplomatycznej: Polska posiada w RPA dos¢ prezna
i dobrze zorganizowana placowke dyplomatyczna w Pretorii
(Ambasada) i Johannesburgu (WPHil). Nie bedzie jednak ona
spetniac roli ,adwokata” polskich intereséw w regionie, do-
poki nie zostanie wzmocniona podobnymi placéwkami w sa-
siedztwie. Polska ma w Afryce dziesie¢ ambasad — pie¢ w jej
czeséci potnocnej, pie¢ w subsaharyjskiej (w Angoli, Etiopii,
Nigerii, Kenii i RPA). To jest zdecydowanie za malo, tym bar-
dziej ze kontakty miedzyludzkie, znajomos$¢ miejscowych norm
i regulacji sa bezcenne;

obecnosci politycznej: szczyty (spotkania) UE-RPA odbywaja
sie przy biernym udziale Polski. Afryka i RPA nigdy nie bedzie
naszym priorytetem, wskazane jest jednak bardziej aktywne
uczestnictwo w takich spotkaniach. Moglibysmy w dluzszej
perspektywie pomysle¢ o poszukaniu niszy na politycznej ma-
pie dialogu UE-RPA i stac si¢ swoistym ,specjalista” w wybra-
nej dziedzinie (np. szeroko rozumianej transformacji);
obecnosci sektorowej (branzowej): waznymi elementami reali-
zacji strategicznego partnerstwa UE—RPA jest dialog na pozio-
mie podmiotéw niepanstwowych (np. zwiazkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw i sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych). Obecno$¢ Polakéw na tych forach i spotka-
niach jest doé¢ skromna;

obecnosci na ,rynku” wspétpracy rozwojowej: pomoc rozwo-
jowa jest jednym z istotnych érodkéw polityki zagranicznej.
Udzielajac pomocy, panstwa kieruja sie nie tylko wzgledami
czysto ludzkimi — zamierzaja osiagnac¢ réwniez cele polityczne
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i ekonomiczne. Polska w zbyt matym stopniu wykorzystuje ten
instrument w promocji swojego handlu na rynku potudniowo-
afrgkanskim. Na Zachodzie wielu donatoréw juz teraz taczy
pomoc z dziatalnosécia komercyjna (np. pozyczki z grantami),
liczac na przyszte zyski. Brak tez Scislejszego powiazania, za-
angazowania firm w projekty pomocowe. Nalezy pamietac,
ze udzial sektora prywatnego w projektach pomocowych jest
znaczacym elementem zaznaczenia swojej obecnosci w danym
regionie, wzmocnienia wspodlpracy z krajami partnerskimi
i uzyskania dostepu do nowych rynkéw;

e zréznicowanej obecnosci: w zbyt malym stopniu wykorzystu-
jemy liczna polska diaspore w RPA (okolo 12 tys., w tym 6 tys.
emigrantéw z lat 80.). Ponadto w wiekszym stopniu powinni-
$my stosowa¢ mechanizmy i instrumenty Wspoélnej Polityki
Handlowe;.

Niedawno Polska zainicjowala ciekawy projekt pt. Polskie Mosty
Technologiczne. Ma on byc¢ zrealizowany w latach 2018-2023. Jest on
wspoédHinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
taczna warto$¢ wparcia dla firm ma wynie$¢ ponad 176,5 mln z}. Eks-
perci przyznaja jednak, ze poziom wzajemnych obrotéw handlowych
(import tez jest nikly i w 2017 roku wyniést 1,5 mld euro) pozostaje
nadal niski i jest daleki zaréwno od oczekiwan, jak i mozliwo$ci. Wza-
jemne kontakty handlowe rosna — w ciagu ostatnich 5. lat (2012-2017)
polski eksport do Afryki zwiekszyt si¢ niemal o 50%.

Obecnie w strukturze naszego eksportu do Afrgki dominuja wy-
roby przemystu elektromaszynowego, artykuty rolno-spozywcze oraz
wyroby przemystu chemicznego. Jako obszary potencjalnego rozwoju
wspodlpracy wskazuje sie:

e przemyst stoczniowy,

e kolejowy i infrastruktury transportowej,

e stalowy,

e chemiczny,

e Kkosmetyczny,

e farmaceutyczny,

e motoryzacyjny,
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e maszyn rolniczych,

¢ elektromaszynowy,

e maszyn gorniczych,

o IT,

e aparatury medycznej,

e wreszcie rolno-spozywczy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w ciagu ostatnich 10 lat liczba studentéw
z Afryki w Polsce wzrosta czterokrotnie. Jesli powrdéca oni do swoich
krajow stana sie¢ ambasadorami stosunkéw gospodarczych z Polska.
Istotne jest, by Polska ,nie tracita tych ludzi z oczu” i potrafita zago-
spodarowac potencjal, jaki moze plynac z tak znaczacego kapitatu
ludzkiego.

8. RPA - afrykanski partner gospodarczy Polski

numer jeden

Protokét o ustanowieniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a RPA na szczeblu ambasad zostal podpisany w grudniu 1991 roku
w Pretorii. Jednoczesnie w latach 90. XX wieku podpisano liczne do-
kumenty dotyczace wspoétpracy, m.in.: umowe w sprawie unikania
podwdéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu; umowe
o komunikacji lotniczej pomiedzy i poza ich odno$nymi terytoriami;
porozumienie o wspdlpracy przemystowej, technologicznej i handlo-
wej w zakresie przemystéw obronnych; umowe o wspétpracy nauko-
wej i technicznej. Odbylo si¢ takze kilka wizyt dwustronnych na wy-
sokim i najwyzszym szczeblu. Polska prowadzi takze od 2005 roku
regularne konsultacje gospodarcze z RPA.

Aktualnie ramy wspétpracy Polski z RPA okresla umowa TDCA
oraz Umowa o partnerstwie gospodarczym (EPA) miedzy UE a grupa
regionalng SADC EPA. Polska jest takze strona strategicznego part-
nerstwa UE-RPA. W wymiarze bilateralnym w ostatnim czasie nasta-
pita intensyfikacja wzajemnych stosunkéw na najwyzszym szczeblu.
Premier Donald Tusk odwiedzit RPA w pazdzierniku 2013 roku. Pod-
czas wizyty podpisano Miedzyrzadowa Umowe o Wspétpracy Gospo-
darczej RP-RPA oraz umowe o wspodlpracy miedzy Polska Agencja
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Informacji i Inwestycji Zagranicznych i Agencja Rozwoju Przemystu
a ich potudniowoafrykanskim odpowiednikami — TISA (Trade and
Investment South Africa) i IDC (Industrial Development Cooperation).
Umowa mig¢dzyrzadowa przewiduje m.in. wspotprace w sektorze ener-
getycznym (w tym technologiach ,czystego” wegla), sektorze gérni-
czym, rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich, nauce i technologii,
w tym biotechnologii, gospodarce morskiej i transporcie. Zaktada
takze powotanie wspdlnej komisji gospodarczej. W marcu 2014 roku
wiceprezydent RPA goécil w Polsce, uczestniczac m.in. w Forum Go-
spodarczym Polska—RPA (byla to pierwsza wizyta na takim szczeblu
od 10 lat). Aktywno$¢ we wzajemnych relacjach jest zwiazana z faktem
uruchomienia przez Polske programu ,Go Africa” i z jej ambitnymi
celami wzgledem tego kontynentu®.

RPA jest gtéwnym afrykanskim partnerem gospodarczym Pol-
ski. Przgpada na nia ponad 20% calego polskiego eksportu towaréw
do Afryki. W polskim imporcie towaréw z Afryki, RPA rowniez zajmu-
je 1. miejsce, a jej udziat to okoto 27%. W eksporcie Polski (z uwzgled-
nieniem wszystkich krajow $wiata) RPA zajmuje 26. miejsce, natomiast
w imporcie Polski — 29,

Od 2004 roku nalezy odnotowa¢ dynamiczny rozwdj obrotéw
handlowych Polski z RPA, zwlaszcza systematyczny wzrost polskie-
go eksportu. Wartoé¢ obrotéw w 2014 roku wyniosta 993,5 mln do-
lar6w, w tym eksportu do RPA - 686,5 mln dolaréw (dla poréwnania
w 2007 roku — 280 mln dolaréw). Zwiekszenie polskiego eksportu oraz
spadek importu spowodowaly, ze poczawszy od 2010 roku Polska ma
dodatnie saldo wymiany handlowej z RPA. W styczniu 2014 w poréw-
naniu ze styczniem 2013 polski eksport do tego kraju wzrést az o 55%.
Tendencja ta jest stata i wydaje sig, ze utrzyma sie co najmniej w per-
spektywie sredniookresowej, mimo wskazanych wyzej probleméw we-
wnetrznych RPA i wyzwan stojacych przed calym kontynentem afry-
kanskim. Jak obliczgta E. Cieslik: od 1994 do 2013 roku obroty miedzy

% Przewodnik Eksportera po rynku Republiki Potudniowej Afryki, Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2012, http://www.kig.pl/files/BWZ/rpa_e_2012.
pdf [dostep: 21.07.2016].

o RPA, Informator ekonomiczny MSZ, http://[www.informatorekonomiczny.msz.
gov.pl/pl/afryka/republika_poludniowej_afryki/republika_poludniowej_afry-
ki [dostep: 21.07.2016].
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analizowanymi krajami zwigkszyly si¢ czternastokrotnie, co gléwnie
napedzal dynamiczny wzrost polskiego eksportu do RPA (dwudziesto-
jednokrotny wzrost). Import w badanym okresie powiekszyl sie osiem
razy. Srednioroczne dynamiki wzrostu wymiany miedzy omawianymi
krajami wynosily w badanym okresie 27% dla eksportu i 17% dla im-
portu. Znacznie wyzsze tempo wzrostu obrotéw handlowych miedzy
Polska a RPA, szczegdlnie w przypadku eksportu, mozna zaobserwo-
wac po akcesji naszego kraju do UE®.

Tabela 12. Wymiana handlowa Polska—RPA (mIn USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Obroty 738,6 692,2 945,2 8317 8978 993,5
Eksport 3434 448,3 5284 5059 6134 686,5
Import 395,3 2439 4169 325,8 2844 307,0
Saldo -51,9 2044 111,5 180,1 329,0 379,6

Zr6dro: RPA, Informator ekonomiczny MSZ, http://[www.informatorekono-
miczny.msz.gov.pl/pl/afryka/republika_poludniowej_afryki/republika_polud-
niowej_afryki [dostep: 21.07.2016]; http://www.goafrica.gov.pl/RPA/handel_za-
graniczny [dostep: 21.07.2016).

Ta dynamika w obrotach handlowych miedzy Polska a RPA wpi-
suje sie w szerszy kontekst zintensyfikowania relacji gospodarczych
Polski z Afryka (wykres 1), w szczegdlnosci z jej czescia subsaharyjska.
W 2013 roku polski eksport do Afryki oszacowano na ponad 2,6 mld
dolaréw, z czego wiekszo$é produktéw (58%) trafiata do krajow Afryki
Subsaharyjskiej. Od 1994 roku polski eksport na rynki afrykanskie
zwiekszyl sie ponad dziewieciokrotnie. Sprzedaz towaréw do Afry-
ki PéInocnej wzrosta prawie szeéciokrotnie w analizowanym okre-
sie, podczas gdy eksport do regionu subsaharyjskiego powiekszyt sie
az czternastokrotnie. Z Afryki sprowadziliémy w analizowanym roku

02 E. Cieslik, w: Potencjat gospodarczy i mozliwosci rozwojowe Afryki — Pol-

ska perspektywa, red. E. Cieslik, K. Nawrot, T. Rynarzewski, K. Zajaczkowski,
Warszawa 2016, s. 348.
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towary o wartosci ponad 1,8 mld dolaréw, z czego 69% przypadato
na Afryke Subsaharyjska®.

Whykres 2. Obroty handlowe miedzy Polska a Afryka w latach 1994-2013
(tys. USD)

W eksport

W import

W saldo

Zrédlo: E. Cieslik, Wspélpraca gospodarcza pomiedzy Polskq a Afrykq
w latach 1994-2003, w: Potencjat gospodarczy i mozliwosci rozwojowe
Afryki — Polska perspektywa, red. E. Cieslik, R. Nawrot, T. Rynarzewski,
R. Zajaczkowski,Warszawa 2016, s. 335.

Polska eksportuje do RPA przede wszystkim: maszyny i urzadzenia
mechaniczne (okolo 30%), pojazdy (15%), wyroby przemystu chemicz-
nego 14%. W polskim imporcie takze dominuja takie wyroby jak ma-
szyny i urzadzenia mechaniczne oraz pojazdy nieszynowe i ich czesci.
Duze znaczenie ma handel surowcami — stanowi okoto 20% importu.

6 E. Cieglik, dz. cyt., s. 350.
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Tabela 13. Najwazniejsze wartoéciowo grupy towarowe w eksporcie Polski

do RPA w 2014 r.

Urzadzenia mechaniczne i elektryczne do rejestracji i od-
bioru dzwieku

2240 mln USD

Pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace i wsp6l-
pracujace z nimi urzadzenia

92,3 mln USD

Produkty przemystu chemicznego i przemystow
pokrewnych

101,9 mln USD

Wpyroby rézne

74,8 mln USD

Metale szlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych

45,3 mln USD

Zrodro: RPA, Informator ekonomiczny MSZ, http://www.informatorekono-
miczny.msz.gov.pl/pl/afryka/republika_poludniowej_afryki/republika_polud-

niowej_afryki [dostep: 21.07.2016)].

Tabela 14. Najwazniejsze warto$ciowo grupy towarowe w imporcie Polski

z RPA w 2014 roku

Urzadzenia mechaniczne i elektryczne do rejestracji i od-

pracujace z nimi urzadzenia

bioru dzwieku 599 min USD
Metale szlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych 45,2 mln USD
Produkty pochodzenia roélinnego 44,2 mln USD
Produkty mineralne 48,0 mln USD
Pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace i wspol- 29,6 mln USD

Zr6dto: RPA, Informator ekonomiczny MSZ, http://[www.informatorekono-
miczny.msz.gov.pl/pl/afryka/republika_poludniowej_afryki/republika_polud-

niowej_afryki [dostep: 21.07.2016)].

Chociaz skala i wartos¢ wspétpracy w zakresie ustug w wy-
mianie zagranicznej jest znacznie mniejsza od wymiany towarowej,
to nalezy wskazac¢ jednak na jej znaczna dynamike od 2004 roku
RPA, obok panstw Afryki Pélnocnej (zwlaszcza Egiptu i Tunezji),
jest jednym z gltéwnych partneréw Polski w Afryce w tym zakre-
sie. W okresie 2004-2012 eksport polskich ustug do RPA zwiekszyl
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sie prawie oémiokrotnie, natomiast import wzrost zaledwie o 16%.
W 2012 roku polskie ustugi sprzedawane do tego kraju w 91,4% opie-
raty sie na transporcie. Z kolei import ustug z RPA koncentrowatl si¢
w analizowanym roku na: ustugach finansowych (37,8% udziat w war-
toéci wszystkich sprowadzanych z RPA uslug w 2011 roku), transpor-
towych (25,8% udzial w wartoéci wszystkich sprowadzanych z RPA
ustug w 2012 roku), ustugach biznesowych (25,4%) (tabela 8.)*.

Tabela 15. Wymiana handlowa miedzy Polska a RPA w zakresie ustug
w wybranych latach (mln USD)

| 2004 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | 2012 | 2013
Eksport

RPA | 246 | 913 | 1538 | 1094 | 1688 | 1873 | 2150
Import

RPA | 848 | 1079 | 1346 | 1028 | 1620 | 983 | 1308

Zrédlo: E. Cieglik, dz. cyt., s. 353.

RPA jest najwazniejszym inwestorem afrykanskim w Polsce. War-
to$¢ inwestycji wyniosta w 2013 roku 182 mIn dolaréw. Ze strony RPA
duza aktywno$c¢ przejawiaja przede wszystkim koncerny miedzynaro-
dowe. Najwiekszymi inwestorami RPA w Polsce sa: SABMiller — bran-
za piwowarska (m.in. Browary Tyskie i Lech), Steinhoff (produkcja)
i JD Group (dystrybucja) — branza meblarska, Pepcor — towary kon-
sumpcyjne (handel detaliczny), Mondi Group — branza papiernicza,
Naspers — branza telekomunikacyjna (m.in. przejela serwis Gadu-Gadu
oraz portal Allegro.pl). Lacznie dzieki inwestycjom z RPA powstato
w Polsce 3 tys. miejsc pracy. Wartoé¢ polskich inwestycji w RPA jest
duzo mniejsza i wynosi ponad 6 mln dolaréw (w 2013 roku polscy
przedsiebiorcy chetniej inwestowali w Senegalu — ponad 45 mlin
dolaréw).

Istnieje duzy, niewykorzystany potencjal we wzajemnych re-
lacjach gospodarczych. Dzi§ RPA jest w trzeciej dziesiatce najwaz-
niejszych partneréw handlowych Polski. Wydzial Promocji Handlu

6 Tamze, s. 353.
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i Inwestycji w Johannesburgu ocenia, ze pieciokrotny wzrost obrotéw
handlowych Polski z RPA w okresie pieciu lat (2012-2017) jest realny.
Oznacza to istnienie potencjatu wymiany do zagospodarowania rzedu
4 mld dolar6w®. Istotnym elementem wplywajacym na ewentualne za-
graniczne inwestycje, w tym polskie, jest przyjety przez rzad RPA Na-
rodowy Plan Rozwoju 2030 (2030 National Development Plan — NDP).
Ma on na celu m.in. podwojenie PRB do 2030 roku przez inwestowanie
w poprawe infrastruktury, wsparcie dla sektora wydobywczego i rol-
niczego, dywersyfikacje eksportu oraz redukcje kosztéw prowadzenia
dzialalnoéci biznesowej (17 czerwca 2014 roku, podczas pierwszego
wystapienia przed nowo wybranym parlamentem RPA, prezydent
Jacob Zuma zapowiedziat realizacje tego planu). Wazna dla dalszej
wspotpracy bedzie umowa o wolnym handlu (tzw. EPA) miedzy UE
a grupa regionalna SADC EPA, ktéra usunie ostatnie bariery taryfowe
i pozataryfowe w handlu.

Uwzgledniajac tendencje rozwojowe RPA, Wydzial Promocji pod-
kreéla konieczno$¢ koncentracji wysitkéw eksporteréw w nastepu-
jacych sektorach gospodarki RPA: gérniczym i energetycznym, bu-
dowlanym, przemystu motoryzacyjnego i obronnego oraz zwiazanych
z towarami konsumpcyjnymi. Program rozbudowy infrastruktury
kraju (Infrastructure Development Act przewidujacy wyasygnowanie
na ten cel 100 mld dolaréw w najblizszych latach), bedacy czescia
NDP, to szansa dla dostawcéw branzy budowlanej, energetyki, ma-
szyn (m.in. koparki i fadowarki oraz maszyny dla zaktadéw przemy-
stowych) i technologii gérniczych oraz wyposazenia wnetrz. Polska,
ze wzgledu na nizszy koszt produkcji niz w Europie Zachodniej, ma
w tym zakresie znaczaca przewage konkurencyjna. Przyktadowo, ma-
szyny budowlane i gérnicze sa Srednio o 20% tansze od obecnie ku-
powanych przez panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Dotyczy to takze
sprzetu ratownictwa gérniczego. Polska poprzez Wydzial Promocji
Handlu i Inwestycji w Johannesburgu uczestniczy w najwiekszych
targach przemysltu wydobywczego w RPA.

% Tamze, s.35; A. Krezel, Poludniowa Afryka — tak daleko i tak blisko; lu-
dzie i gospodarka — wyzwania i szanse, https://southafrica.trade.gov.pl/pl/
rpa/187503,poludniowa-afryka-tak-daleko-i-tak-blisko-ludzie-i-gospodarka-
-wyzwania-i-szanse.html [dostep: 21.07.2016].
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Polska i RPA korzystaja gléwnie z energii pochodzacej z wegla, dla-
tego stuszna wydaje sie¢ wspdlpraca w zakresie technologii wydobycia,
czystej eksploatacji, zmierzajacej do redukcji CO,. Potrzeby energetycz-
ne RPA systematycznie rosna (o ponad 20% w ciagu ostatniej dekady).
Aby zapobiega¢ przerwom w dostawach pradu, do 2030 roku produk-
cja ma zosta¢ zwiekszona o 40 GW, zwlaszcza w oparciu o wegiel, ale
takze o odnawialne Zrédta energii. Rilkanascie polskich firm i insty-
tucji z sektora energetycznego wzieto udzial w seminarium nt. odna-
wialnych zrédel energii, ktére odbylo sie 1 grudnia 2015 roku w Rap-
sztadzie. Spotkanie zostalo zorganizowane przez Ambasade RP w RPA
we wspdblpracy z Cape Chamber of Commerce & Industry (CCCI)
w ramach misji polskiego biznesu do Afryki. Byta to pierwsza taka
misja do RPA nastawiona wytacznie na energetyke odnawialna. Pod-
czas seminarium odbytly sie takze rozmowy z firmami afrykanskimi
zainteresowanymi wspoétpraca w sektorze energetycznym66. W tym
konteks$cie polskie firmy moga w szczeg6lnosci zaoferowac wiele spo-
sob6éw wykorzystania biomasy. Sektor ten jest jednym z najszybciej
rozwijajacych sie spoéréd odnawialnych zrédel energii na Swiecie.
Prognozuje si¢ znaczacy wzrost zapotrzebowania w Azji, Afryce Sub-
saharyjskiej i Ameryce Poludniowej. Niektére z najpopularniejszych
obecnie technologii w tym zakresie zostaly opracowane i rozwiniete
przez polskie przedsiebiorstwa (np. firma H. Cegielski — Poznan oferuje
kompletne biogazownie wykorzystujace biomase)®”.

Na rynku potudniowoafrykanskim istnieja réowniez szanse bizne-
sowe w zakresie efektywno$ci energetycznej. Polskie przedsigbiorstwa
,oferuja zaawansowane rozwiazania dotyczace oszczednosci energii
w infrastrukturze drogowej i budynkach uzytecznoéci publicznej (Le-
diko, Apanet, Promar) czy wydajnych systeméw klimatyzacyjnych
i wentylacyjnych (Frapol, Nikol)"®®. Rosnaca popularno$¢ technolo-
gii efektywnosci energetycznej (TEE) wynika z postrzegania ich jako
kluczowego czynnika wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Wedlug

% Sektor energetyczny promuje sie w RPA, http://[www.goafrica.gov.pl/Aktu-
alnosci_2015_grudzien_Sektor_energetyczny_promuje_sie_w_RPA [dostep:
20.07.2016].

% D. Wnukowski, Eksport polskich zielonych technologii na rynki pozaeuro-
pejskie, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 4 (1116), 13 stycznia.

6 Tamze.
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analiz Miedzynarodowej Agencji Atomowej do 2035 roku wykorzysta-
nie TEE moze zmniejszyc¢ zapotrzebowanie na energie nawet o polowe.

Strona poludniowoafrykanska jest rowniez zainteresowana wspol-
praca z Polska m.in. w dziedzinie gospodarki morskiej, przede wszyst-
kim w zakresie budowy statkéw i jachtéw, rozbudowy infrastruktury
portowej, a takze szkoleniem specjalistéw w tej dziedzinie (w kwietniu
2014 roku rozpoczeto prace nad umowa o transporcie morskim). Zna-
czace inwestycje planowane w Specjalnych Strefach Inwestycyjnych
w okolicach Durbanu i Richards Bay, Port Elizabeth i Cape Town
stwarzaja mozliwosci na intensyfikacje wspotpracy morskiej®”. I w tej
dziedzinie poza jako$cia i solidnoécia wyréznia nas cena.

Rynek wtérny czesci motoryzacyjnych to wielka szansa na eks-
port dla polskich firm. Obecnie sprzedaz samochodéw w RPA wynosi
rocznie $rednio okoto p6t miliona sztuk i systematycznie rosnie (coraz
silniejsza klasa $rednia w RPA). RPA kupuje za granica czesci i akceso-
ria do pojazdéw mechanicznych érednio za 1,30 mld dolaréw rocznie.
Przemys! motoryzacyjny generuje ok. 6% PRB. W RPA obecni sa naj-
wieksi producenci samochodéw, w tym Ford, General Motors, Toyota,
Volkswagen, z ktérymi ,polscy dostawcy moga nawiaza¢ wspétprace
w ramach lanicuchéw dostaw™. Polskie firmy wraz w WPHil bio-
ra udzial w odbywajacych si¢ co dwa lata targach motoryzacyjnych
w Pretorii.

Sektor obronny w Afryce nie zaznal kryzysu, a przemyst zbroje-
niowy w RPA nalezy do jednego z najbardziej rozwinietych w Afry-
ce. Polskie firmy juz zaczynaja si¢ interesowac tym rynkiem. Jedna
z firm, ktéra dostrzegla potencjal Afryki Poludniowej, byt Polski
Holding Obronny, cho¢ wigkszo$¢ szans na tym rynku pozostaje
niewykorzystana.

Takze rosnacy szybko rynek wewnetrzny stwarza perspektywy
praktycznie dla wszystkich towaréw konsumpcyjnych, w szczegdl-
nosci dla polskiej zywnosci (nieprzypadkowo z premierem Tuskiem

% Republika Potudniowej Afryki. Informacja o stosunkach gospodarczych
z  Polskq, Ministerstwo Rozwoju, https://[www.mr.gov.pl/media/20962/
RPA_6_06_2016.pdf [dostep: 21.07.2016].

" A. Gradziuk, D. Wnukowski (red.), Rosja nie do zastgpienia? Alternatywne
rynki dla polskiego eksportu, PISM, Warszawa 2015, s. 58.



70 Unia Europejska na rynkach afrykanskich

do RPA pojechal m.in. 6wczesny minister rolnictwa S. Kalemba). Tym
bardziej, jak zauwazaja przedstawiciele Wydzialu Promocji w swo-
jej analizie, ze zywno$¢ i napoje stanowia 67,7% sprzedazy na po-
tudniowoafrykanskim rynku detalicznym, a wartoé¢ ich konsumpcji
wynosi okoto 50 mld dolaréw, przy zaktadanej na najblizsze lata sto-
pie wzrostu siggajacej 10% rocznie. Inne dane wskazuja, ze sprzedaz
w segmencie duzych sieci detalicznych (Mass Grocery Retail — MGR)
stanowi 70% rynku (5109 jednostek handlowych)”. Zauwazalny jest
wzrost zainteresowania miejscowych firm (w tym wspomnianych
wyzej sieci detalicznych) importem polskiej zywnosci. RPA to kraj
o znaczacej tradycji konsumpcji miesa (przede wszystkim wieprzowi-
ny — rocznie importuje ja za ponad 60 mln dolaréw). Duzy potencjal
rozwoju eksportu istnieje takze w zakresie przetworéw spozywczych.
Dotyczy to m.in. sokéw owocowych. RPA jest jednym z najwiekszych
importeréw tych produktéw na kontynencie i 18. na Swiecie. Wydata
na ten cel w 2013 roku ponad 100 mIn dolaréw. RPA importowata
takze tyton na kwote 76 mln dolaréw w 2013 roku™. Rosyjskie sankcje
na UE sklonily Polske do jeszcze wigkszej aktywnos$ci na rolno-spo-
zywczym rynku RPA. Polskie firmy i rzad daza tym samym z jednej
strony do wiekszej dywersyfikacji polskiego eksportu w tym zakresie,
z drugiej do zminimalizowania strat, jakie sa zwiazane z utrudnieniami
w dostepie do rynku rosyjskiego (stanowil on 6,5% polskiego eksportu
tymi artykutami w 2013 roku). Temu celowi sluza m.in. spotkania mi-
nisterialne oraz udzial w targach rolno-spozywczych. Wéréd ostatnich
inicjatyw nalezy wyrézni¢ wizyte Jacka Boguckiego, wiceministra Rol-
nictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w Johannesburgu w czerwcu
2016 roku oraz misje Agencji Rynku Rolnego i jej udzial (wraz z polski-
mi firmami) w targach sektora rolno-spozywczego Africa’s Big Seven™.

Znaczne mozliwoéci eksportowe istnieja tez w takich branzach
jak: produkcja mebli, tkanin dekoracyjnych, kosmetykéw (RPA rocznie

" A. Rrezel, dz. cyt., s. 3.

2 A. Gradziuk, D. Wnukowski (red.), dz. cyt., s. 39.

® Wizyta wiceministra Jacka Boguckiego w RPA, udzial w targach SAITEX-
Africa’s Big Seven, Polski Pawilon Agencji Rynku Rolnego, https:/[southafrica.
trade.gov.pl/pl/aktualnosci/202409,wizyta-wiceministra-jacka-boguckiego-w-
-rpa-udzial-w-targach-saitex-africa-s-big-seven-polski-pawilon-agencji-rynku-
-rolnego.html [dostep: 21.07.2016].
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sprowadza produkty z tej kategorii za okolo 280 mlIn dolaréw)™ i na-
rzedzi medycznych, AGD, elektroniki, farmaceutyki (RPA w samym
2013 roku sprowadzita leki na kwote ponad 1,5 mld dolaréw, z czego
na polskie firmy przypadlo ponad 40 mln dolaréw — jest to istotny
wzrost w poréwnaniu z 2 mln dolaréw w 2012 roku)®. Polskie firmy
jednak ciagle w malym stopniu korzystaja z mozliwoéci tego rynku.
Swoje przedsigbiorstwa otworzyly w Johannesburgu gérniczy Ropex
i budowlana grupa PBG (budowa rurociagéw i instalacji oczyszczania
wody), a takze firma Inglot (producent kosmetykéw).

Poza oficjalnymi spotkaniami panstwowymi istotna role odgry-
waja rowniez misje regionalne i samorzadu gospodarczego. W czerw-
cu 2014 roku w RPA przebywata misja gospodarcza z wojewddztwa
Wielkopolskiego™. Na przelomie sierpnia i wrzesénia 2015 roku w RPA
przebywata z kolei misja handlowa Rrajowej Izby Gospodarczej. Pod-
pisata ona wéwczas Memorandum of Understanding z Izba Handlowo-
-Przemyslowa Johannesburga. Polscy przedsi¢biorcy uczestniczyli tez
w Forum Biznesowym.

9. Konkluzje

Pomimo wielu nierozwiazanych wciaz probleméw rozwojowych,
Afryka staje si¢ atrakcyjnym partnerem w gospodarce Swiatowej,
a zwtaszcza dotyczy to czesci subsaharyjskiej — wedtug MFW i African

“  A. Gradziuk, D. Wnukowski (red.), dz. cyt., s. 77.

% Tamze, s. 76.

* W prowincji KwaZulu — Natal (Durban i Pietermaritzburg) miaty miejsce
Fora Biznesowe podczas ktérych polskie firmy nawiazaly kontakty bizneso-
we z miejscowymi izbami gospodarczymi i firmami poludniowoafrykanski-
mi. Polska delegacja uczestniczyta takze w spotkaniu z burmistrzem miasta
Durban i premierem prowincji KwaZulu Natal. W stolicy prowincji Mpu-
malanga Nelspruit delegacja uczestniczyla m.in. w Forum Biznesowym zor-
ganizowanym przez Agencje ds. Wzrostu Gospodarczego ,Mega”. Podczas
Forum Biznesowego w Nelspruit z polskimi firmami spotkalo sie okolo 110
firm poludniowoafrykanskich (w tym z Mozambiku i Lesotho). RPA, Infor-
mator ekonomiczny MSZ, http://[www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/
afryka/republika_poludniowej_afryki/republika_poludniowej_afryki [dostep:
21.07.2016}; por. M. Bonikowska, Go Africa: co dalej?, ,Analiza CSM” 2016,
nr 3,s. 7.
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Economic Outlook (AEO) $redni wzrost w tej czedci Swiata wynidst
w latach 2004-2008 6,4%77. Po spadku w 2009 roku region ten cha-
rakteryzuje si¢ ponownie wysokim wzrostem gospodarczym. Okazat
sie odporny zaréwno na wstrzasy wewnetrzne (Arabska wiosna), jak
i zewnetrzne — np. globalny kryzys™.

Zakladane przez AEO przyspieszenie wzrostu gospodarczego
w 2019 roku w Afryce opiera si¢ na zalozeniu, ze z jednej strony nasta-
pi poprawa globalnej sytuacji makroekonomicznej i delikatny wzrost
cen surowcéw na rynkach globalnych, a z drugiej ustabilizuje si¢ sy-
tuacja w Afryce PélInocnej.

Liderem wzrostu gospodarczego wsrdd regionéw Afryki jest jej
wschodnia cze$¢. Wedlug raportu AEO w 2019 roku, wzrost gospo-
darczy odnotowano tam na poziomie 6,3% i zaklada sie, ze bedzie rost.
W kolejnych latach tendencja ta ma si¢ utrzymac. Drugim regionem
jest Afryka Zachodnia, chociaz w tym przypadku nalezy odnotowac
znaczny spadek wzrostu w latach 2015-2016.

Doé¢ wysoki wzrost gospodarczy Afrgki determinowany jest prze-
de wszystkim wewnetrznym popytem, w tym konsumpcja prywatna
i inwestycjami publicznymi w infrastrukture, a takze coraz $cislejszy-
mi stosunkami handlowymi miedzy Afryka a rynkami wschodzacymi.

Rynek konsumencki krajow subsaharyjskich zwieksza si¢ dwa, trzy
razy szybciej niz w krajach OECD, a jego warto$¢ szacuje si¢ na 1 bln
dolaréw. Zaktada sie, ze afrykanska klasa srednia w 2060 roku wzroé-
nie do 1,1 mld oséb, tj. do okoto 50% ludnoéci kontynentu™. W Afryce
szybko zwieksza si¢ takze liczba mtodych mieszkancéw miast. Dla in-
westoréw fakt ten oznacza z jednej strony potencjalnie olbrzymi rynek

7 Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa. Building Momentum in

a Multi-Speed World, IMF, Washington 2013, s. 2; World Economic Outlook
2013. Hopes, Realities and Risk, IMF, Washington 2013, s. 67-69.
% African Economic Outlook 2012. Promoting Youth Employment. Pocket
Edition, African Development Bank (AfDB), OECD Development Centre, UN
Development Programme (UNDP), OECD Publishing, Paris 2012, s. 11, 16; Re-
gional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa. Building..., op cit., s. 2; Ernst
& Young’s attractiveness surveys. Africa 2013. Getting down to business,
2013; Ernst & Young’s attractiveness surveys. Africa 2014. Executing growth,
2014.
Economic Report on Africa 2015..., dz. cyt., s. 7; African Economic Outlook
2012. Promoting Youth Employment. Pocket Edition, dz. cyt., s. 12.
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zbytu, z drugiej — sile robocza®. Takze miasta zaczynaja odgrywac
coraz wazniejsza role w calej gospodarce. Do roku 2030 przewiduje
sie, ze 18 najwigekszych miast kontynentu osiagnie warto$¢ 1,3 mld
dolaréw skumulowanej mocy wydatkéw. Do tego czasu liczba miast
powyzej 3 mln mieszkancéw ma wzrosnac z 16 w 2012 oku. do 34,
stajac sie preznymi aglomeracjami miejskimi®..

Analizy Banku Swiatowego (World Bank’s Doing Bussiness) zwra-
caja uwage na fakt, ze spoérod gospodarek $wiata, ktére w najwiek-
szym stopniu poprawily warunki prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, istotna cze$¢ to panstwa Afryki Subsaharyjskiej. W latach
2014-2015 w pierwszej dziesiatce takich panstw znalazto sie az piec
z Afryki: Benin, Kenia, Mauretania, Senegal i Uganda®. t.acznie na pan-
stwa Afrygki Subsaharyjskiej przypadto 30% wszystkich implemento-
wanych w tym okresie na Swiecie regulacji i ustaw, majacych na celu
poprawe otoczenia biznesu.

Potwierdzeniem dynamicznego rozwoju Afryki jest systematyczny
awans tego kontynentu, przede wszystkim dzigki wynikom ekonomicz-
nym Afrgki Subsaharyjskiej, w raportach Ernst and Young. Za rok
2014 region ten uzyskat wéréd analitykow tej instytucji drugie miejsce
w kategorii ,najatrakcyjniejszy rynek”, znajdujac si¢ tuz za Ameryka
P6inocna®.

8 W raporcie przygotowanym przez Komisje Narodéw Zjednoczonych dla Afry-
ki (UN Economic Commission for Africa, UNECA) zauwaza sie, iz urbaniza-
cja i dynamiczne zmiany demograficzne stanowia wyzwanie, jak i olbrzymia
szanse dla kontynentu. W raporcie podkresla sie, iz rzady panstw afrykan-
skich powinny wykorzysta¢ m.in. wzrost kosztéw pracy w Chinach i calej Azji
i zachecaé¢ do inwestowania w Afryce. Do 2100 r. populacja Afryki w wieku
produkcyjnym bedzie liczyta ponad 2 mld ludnoéci i stanowié¢ bedzie 41% ca-
tej globalnej populacji w tym wieku (w 2010 r. byto to 12,6% w skali globu).
Economic Report on Africa 2015..., dz. cyt., s. XXIV, s. 58.

8 Ernst & Young’s attractiveness surveys. Africa 2014..., dz. cyt., s. 34; zob.
II cze$é raportu African Economic Outlook 2016. Sustainable Cities and
Structural Transformation, s. 143-266.

8 African Economic Outlook 2016..., dz. cyt., s. 84, 129; African Economic Out-
look 2015. Regional Development and Spatial Inclusion. Overview, dz. cyt.,
s. IL.

8 Ernst & Young’s attractiveness surveys. Africa 2014..., dz. cyt., s. 34.
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Tabela 16.
Najatrakcyjniejszy rynek wg raportu E&Y
2011 2012 2013 2014

1 Azja 1 Azja 1 Azja 1 Ameryka Potnocna
2 Ameryka Pétnocna |2 Ameryka Pdtnocna |2 Oceania ’ Afryka

3 EuropaZachodnia |3 Oceania 3 Ameryka tacinska [ |3 Azja

4 Bliski Wschad 4  EuropaZachodnia |4 Ameryka Péiny/d Ocenia

5 Oceania ? Afryka ﬁ 5 Afryka 5 Europa Zachodnia
6 Amerykatacinska f|6 Bliski Wschad & Ameryka Srodkowa |6 Ameryka taciriska
7 Europa Wschoy 7 Amerykataciniska |7 EuropaZachodnia |7 Bliski Wschod

8 Afryka 8 EuropaWschodnia |8 Bliski Wschad 8 kraje WNP

9 Ameryka Srodkowa |9 Ameryka Srodkowa |9 Europa Wschodnia |9 Europa Wschodnia
10 kraje WNP 10 kraje WNP 10 kraje WNP 10 Ameryka Srodkowa

Zrédlo: Ernst & Young's attractiveness surveys. Africa 2014. Executing growth,
2014.

Rynek afrykanski u progu drugiej dekady XXI w. charakteryzu-
je sie znacznym wzrostem bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) i obrotéw w handlu zagranicznym. Czynniki te wplywaja takze
na wzrost gospodarczy w Afryce i jej rozwdj.

W ciagu ostatnich 15 lat warto$¢ wymiany handlu zagranicznego
Afryki znacznie wzrosta — w latach 2000-2008 érednio o 16%, a na-
stepnie od 2010 roku w tempie okolo 8,5%. Jak zauwaza sie w raporcie
przygotowanym przez Konferencje Narodéow Zjednoczonych ds. Han-
dlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD): ,roénie ona (warto$¢) szybciej niz gdziekolwiek indziej, czy
to w krajach rozwijajacych si¢, czy w ustabilizowanych i rozwinietych
gospodarkach”. Wartoé¢ eksportu i importu afrykanskiego wzrosta
z poziomu 251 mld dolaréw w 1996 roku do 1 230 mld dolaréw w 2013,
odpowiednio 602 mld dolaréw i 628 mld dolar6w® (w 2014 roku na-
stapil nieznaczny spadek wartosci). Choé wartos$¢ afrykanskiego han-
dlu zagranicznego stanowi jedynie okolo 3,2% wszystkich obrotéw

8 Economic Development in Africa Report 2013. Intra-African Trade: Unlock-
ing Private Sector Dynamism, UNCTAD, New York and Geneva 2013, s. 8-10.

% African Economic Outlook 2014.Global Value Chains and Africa’s Industri-
alisation, Chapter 3, s. 75; African Economic Outlook 2015. Regional Devel-
opment and Spatial Inclusion, Chapter 3, s.75
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handlowych na Swiecie, to znawcy ekonomii zwracaja uwage na jej
dynamike i na znaczny potencjal w tym zakresie, jaki charakteryzuje
ten kontynent®.

Afrykanski eksport zdominowany jest przede wszystkim przez
surowce energetyczne (ropa naftowa) i mineraly (metale, kruszce, ka-
mienie szlachetne itp.), na ktére przypada okolo 75% calego ekspor-
tu. W 2013 roku warto$¢ wywozu ropy wyniosta 330 mld dolaréw.
Eksport débr przetworzonych to okolo 13% wywozu. Najwiekszymi
eksporterami sa Nigeria oraz RPA. Ta ostania jest takze najwigkszym
importerem (tabela 4.)*".

Tabela 17. Najwieksi afrykanscy eksporterzy i importerzy w 2013 r.
Eksporterzy Importerzy
warto$é wartos¢
pozycja Rraj (wmld | % z ogélu kraj (wmld | % z og6tu
USD) USD)

1 Nigeria 103 0,5 RPA 126 0,8

2 RPA 96 0,5 Egipt 58 0,4

3 Angola 69 0,4 Nigeria 56 0,4

4 Algieria 65 0,4 Algieria 55 04

5 Libia 44 0,3 Maroko 45 0,3

Zrédto: African Economic Outlook 2015. Regional Development and Spatial
Inclusion, Chapter 3, s.75

Afrgka charakteryzuje si¢ takze znacznym wzrostem Bezposred-
nich Inwestycji Zagranicznych. W 2001 roku poziom BIZ w Afryce
wynosit 20 mld dolaréw w cenach biezacych, w 2008 osiagnal swoj re-
kord — 57,8 mld dolaréw. Po spadku BIZ zwiazanym z globalnym kry-
zysem, nastapil wzrost — w 2014 roku do 58 mld dolaréow. W 2015 BIZ

% Economic Report on Africa 2013. Making the Most of Africa’s Commodities:
Industrializing for Growth, Jobs and Economic Transformation, United Na-
tions Economic Commission for Africa, Addis Ababa 2013, s. 47.

African Economic Outlook 2015. Regional Development and Spatial Inclu-
sion, Chapter 3, s.75
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w Afryce wyniosty 54 mld dolar6w®®. Cho¢ na Afryke przypada okolo
3,19% wszystkich naptywajacych (inflows) BIZ to coroczny raport UNC-
TAD z 2013 roku dotyczacy inwestycji okresla Afryke jako: ,a bright
spot for FDI"®. Regionem szczegodlnie atrakcyjnym dla inwestoréw jest
czeé¢ subsaharyjska. W 2007 roku naptyw BIZ wynosit tam 27 mld
dolaréw, a w 2015 roku byto to juz ponad 41 mld dolaréw — dla po-
rownania, do p6tnocnej czeéci tylko okoto 13 mld dolaréw™. Warto
zaznacz)C, ze jeszcze w 2006 ponad 50% wszystkich BIZ do Afryki
trafialo do Afryki Péinocnej, od 2007 roku zauwazamy stopniowa i sy-
stematyczna zmiane na rzecz Afryki Subsaharyjskiej. Jak pisza autorzy
jednego z raportéw ,Afryka Subsaharyjska posiada potencjal inwe-
stycyjny przebijajacy obecnie Azje Poludniowo-Wschodnia, Europe
Wschodnia oraz Amerygke tacinska”. Hilary Clinton kilka lat temu,
pelniac obowiazki sekretarza stanu, zauwazyla, ze ,region ten oferuje
najwyzsza stope zwrotu z BIZ niz jakikolwiek inny z rozwijajacych
sie”. Podobna teze stawia raport McRinsey Global Institute®.
Afryka, a zwlaszcza jej cze$¢ subsaharyjska, w ostatnich latach
odnotowuje istotny sukces gospodarczy. Jednoczeénie nalezy zwrécié
uwage na wyzwania i zagrozenia dla afrykanskiej gospodarki, majace
charakter lokalny (wewnetrzny) i globalny. Do pierwszych nalezy za-
liczy¢: brak stabilnosci w regionie Sahelu i Rogu Afryki oraz zwiazane

8 World Investment Report 2016. Investor Nationality: Policy Challenges. Rey
Messages and QOverview, UNCTAD, New York and Geneva 2016, s. 11-12;
Global FDI flows declined in 2014. China becomes the world’s top FDI recip-
ient, “Global Investment Trends Monitor”, nr 18, 29 January 2015, UNCTAD,
s. 4, 7.

8 World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and Trade
for Development, UNCTAD, New York and Geneva 2013, s. xvi, 38.

% Raport WIR do krajéw Afryki P6Inocnej zalicza: Algierie, Egipt, Libie, Maroko,
Sudan, Tunezje. Global FDI flows declined in 2014..., dz. cyt., s. 7; World In-
vestment Report 2013..., dz. cyt., s. 39—40, 213.

o Africa-Europe on the Global Chessboard: The New Opening, Central and
Eastern Europe Development Institute (CEED Institute), Warsaw 2013, s. 28.

%2 Remarks at the African Growth and Opportunity Act Forum to Mark Global
Economic Statecraft Day, 14 June 2012, Washington, DC, http://wwuw.state.
gov/secretary/rm/2012/06/192327.htm [dostep: 20.07.2016].

% Lionson the Move..., dz. cyt., s. 1-3.
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z tym konsekwencje, takie jak: rozwdj terroryzmu miedzynarodowe-
go’ i fala nielegalnej migracji wewnatrz kontynentu, dysproporcje
rozwojowe, a takze stabosci polityki spolecznej oraz niewystarczajaca
integracja regionalna kontynentu — polityczna i ekonomiczna (udzial
handlu wewnatrzafrykanskiego osiaga poziom 16% catosci handlu za-
granicznego Afryki, cho¢ zauwazalny jest postep — w 2000 roku wyno-
sit on 9%). Wéréd globalnych wyzwan nalezy odnotowac: ewentualny
dalszy spadek cen surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych,
globalne spowolnienie gospodarcze (przewiduje sie, ze wzrost gospo-
darczy krajow G20 w latach 2010-2060 wyniesie 2,7%; dla poréwnania
w latach 1996-2010 wynidst on 3,4%)%, zwlaszcza niepewna sytuacja
makroekonomiczna w strefie euro, a takze ewentualne zbyt gwaltowne
i wieksze niz by oczekiwano spowolnienie gospodarcze Chin — co mo-
globy implikowac¢ spadkiem importu przez Pekin afrykanskiej ropy
i innych surowcow™.

94

R. Zajaczkowski, UE wobec problemu terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej,
~Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2015, nr 4, s. 293-318.
% African Economic Outlook 2015. Regional Development and Spatial Inclu-
sion. Overview, dz. cyt., s. X.

% “Africa’s Pulse”, April 2015, vol. 11, World Bank, Washington, DC, s. 2, 15,
17; J.M. Baffes, A. Rose, F. Ohnsorge, M. Stocker, The Great Plunge in Oil
Prices: Causes, Consequences, and Policy Responses, “Policy Research Note
PRN/15/01” 2015, March, World Bank, Washington, DC.






Unia Europejska na rynkach azjatyckich
na przyktadzie Chin

1. Uwarunkowania ogélne wspélpracy UE z Chinami

Stosunki Unii Europejskiej z Chiniska Republika Ludowa maja obecnie
wielowymiarowy charakter. U progu XXI wieku ulegly one znacznej
intensyfikacji, cechuje je zdecydowanie ,nowa jakos¢”. Do najistot-
niejszych przeslanek determinujacych obecnie te relacje naleza bez
watpienia procesy globalizacji, zachodzace praktycznie we wszystkich
dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spolecznego i kultu-
ralnego. Nie ulega watpliwosci, ze UE i ChRL znajduja si¢ w ,sieci
wzajemnych zalezno$ci na skale miedzykontynentalng”.

W niniejszym rozdziale ukazano polityke Unii Europejskiej wobec
ChRL u progu XXI wieku - jej ewolucji, celéw i form. Podjeto prébe
okreélenia, czy istniejace wspolzaleznosci obu partneréw beda sie po-
glebiac i jakie moga byc¢ tego konsekwencje dla ich intereséw. Wazna
bedzie réwniez odpowiedz na pytanie, czy przyjete regulacje i doku-
menty okreslajace wspoétprace miedzy UE a Pekinem sa wystarczajace,
by stawi¢ czota wyzwaniom, jakie niesie ze soba proces internacjo-
nalizacji i globalizacji wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
w szczeg6lnoéci w sferze gospodarczej.

Uznajac ja za ceche stosunkéw miedzynarodowych, Chinczycy
traktuja wspolzaleznoé¢ przede wszystkim w kategoriach ekonomicz-
nych. Liberalizacja handlu i inwestycje sa postrzegane nie tylko jako
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wymog ekonomicznej wspédlzaleznosci, ale takze jako niezbedny czyn-
nik wzrostu poszczeg6lnych gospodarek oraz ich komplementarnosé.
Wspélprace ekonomiczna uwaza sie za funkcjonalna wobec pokoju
i stabilno$ci miedzynarodowej. Zdaniem analitykéw i strategéw chin-
skich multipolaryzacja struktur ekonomicznych i politycznych oraz
rozwoj systemu gospodarki wolnorynkowej sprawiaja, ze czynnik
ekonomiczny staje si¢ jednym z najwazniejszych w polityce zagra-
nicznej panstw. Wzrasta dazenie do osiagania celéw politycznych po-
przez dzialania ekonomiczne. Tym samym ChRL uwaza, ze dla roz-
woju mocarstwowosci niezbedna jest koncentracja na maksymalnym
przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i naukowo-technicznego. Sfera
stosunkéw ekonomicznych z zagranica odgrywa kluczowa role w am-
bitnych chinskich koncepcjach wielkiego skoku cywilizacyjnego oraz
wyprowadzenia Chin na czolowe pozycje w skali globalnej. Z tego
wzgledu utrzymanie dostepu ChRL do rynkéw zbytu, do zagranicz-
nych kapitaléw, technologii i surowcéw staje sie dla Pekinu jednym
z najwazniejszych zadan polityki zagranicznej. W pelni zrozumiata
jest aktywnos¢ chinskiej dyplomacji w sferze miedzynarodowych sto-
sunkéw ekonomicznych oraz zwigkszony nacisk na kwestie handlowe,
zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak i wielostronnych (np. w or-
ganizacjach miedzynarodowych). ChRL — dazac do budowania pozycji
mocarstwowej — wiaze duze nadzieje z rozwojem stosunkoéw z Europa.
Pekin z wielkim zainteresowaniem odnosi si¢ do kazdej propozycji,
ktéra zmniejszalaby role tradycyjnych wielkich mocarstw i sprzyjata
rozwojowi Chin. Sojusz gospodarczo-polityczny ze zjednoczona Eu-
ropa ma, w ocenie chinskich strategéw, podwazac¢ pozycje Stanéw
Zjednoczonych w pozimnowojennym Swiecie.

Zwrot w relacjach politycznych miedzy UE a Pekinem nastapit
w latach 90. XX wieku. Obie strony sa zainteresowane wspo6ipraca
i rozwiazywaniem probleméw zaréwno w skali regionalnej, jak i glo-
balnej. Od 1994 roku UE prowadzi z Chinami regularny dialog poli-
tyczny. Rozwijany jest on w formie spotkan na réznych szczeblach
(tzw. tréjki ministréw spraw zagranicznych UE, szeféw misji, star-
szych urzednikow, przedstawicieli Parlamentu. W kwietniu 1998 roku
w Londynie odbyt si¢ pierwszy szczyt UE—Chiny. W zakresie podsta-
wowych érodkéw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
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najszerzej stosowanym instrumentem wobec ChRL i Azji sa wspélne
stanowiska, a takze deklaracje i o$wiadczenia. Dotyczyly one m.in.:
rozwoju sytuacji wewnetrznej w Birmie (1996), konfliktu indyjsko-pa-
kistanskiego (2002), wzmocnienia rezimu obowiazywania porozumien
o kontroli zbrojen i nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j.

Istotnym uzupelnieniem Srodkéw i instrumentéw WPZiB jest
dialog polityczny z ChRL na plaszczyznie bilateralnej i wielostronnej
(w ramach m.in. ASEM). Tym samym mozna zauwazy¢, ze UE dazy
w swoich dziataniach do stabilizowania sytuacji w regionie Azji. Z per-
spektywy europejskiej Pekin w tych planach odgrywa istotna role.
Nierozwiazane i wydluzajace si¢ konflikty i spory, majace miejsce
w Azji, moga w dluzszym okresie negatywnie wplywac na pozycje
i role UE w Swiecie. Zacie$niajace sie relacje UE z ChRL maja istotne
znaczenie dla funkcjonowania Unii na forum réznych organizacji mie-
dzynarodowych. ChRL oraz inne panstwa azjatyckie odgrywaja wazna
role w pracach ONZ i innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Z jednej strony, Unia poprzez wspétprace z Pekinem na forum
organizacji miedzynarodowych dazy do konstruktywnej wspoétpracy
i wypracowania konsensusu w najwazniejszych sprawach regionu
i globalnych. Z drugiej, Unia traktuje organizacje miedzynarodowe
jako miejsce, gdzie mozna poruszac¢ tematy niewygodne w trakcie bi-
lateralnych spotkan, takie jak ochrona praw cztowieka czy zasady de-
mokracji. Dialog polityczny miedzy Unia Europejska a ChRL jest trud-
niejszy niz rozwijanie wspolpracy gospodarczej. Azjatyccy partnerzy
podkreélaja, ze powinien on koncentrowac si¢ na kwestiach, w ktérych
istnieje zbiezno$¢ stanowisk, jak np. miejsce ONZ w systemie global
governance, walka z terroryzmem i przestepczoscia. Natomiast takie
tematy, jak polityka w zakresie praw cztowieka, kwestia okupacji Ty-
betu czy zniesienie przez UE embarga na handel bronia z ChRL, budza
podejrzenia ze strony Pekinu, ze Europa prébuje przekonac strone azja-
tycka do nadrzednoéci ,zachodnich” wartosci i systemu politycznego.
Pekin bardzo krytycznie przyjat decyzje Parlamentu Europejskiego,
ktéry nie ugial si¢ pod presja ChRL i przyznal, pod koniec pazdziernika
2008 roku prestizowa Nagrode im. Sacharowa chinskiemu obroncy
praw cztowieka Hu Jia. Z krytyka Pekinu spotkalo si¢ takze przyznanie
Pokojowej Nagrody Nobla w 2010 roku Liu Xiaobo.
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Prawa czlowieka i podstawowe wolnoéci to jedna z wazniej-
szych kwestii poruszanych w dzialalno$ci Unii, zar6wno na forum
wewnetrznym, jak i na arenie miedzynarodowej. Ponadto powotano
wspolne grupy robocze do spraw ochrony srodowiska, energetyki,
spoleczenstwa informacyjnego, a podczas cyklicznych spotkan eks-
pertéw odbywaja si¢ konsultacje na temat nielegalnej migracji i prze-
mytu ludzi, nieproliferacji broni masowego razenia i eksportu broni
konwencjonalnej. Dialog dwustronny na temat praw cztowieka, za-
poczatkowany w styczniu 1996 roku, zostal przerwany przez Pekin
w odpowiedzi na dzialania Unii w Komisji Praw Czlowieka ONZ.
Chiny zgodzily si¢ wznowi¢ dialog w 1997 roku. Ponadto Unia opo-
wiada sie za polaczeniem wysitkow samej Unii, rzadéw jej panstw
cztonkowskich oraz europejskich organizacji pozarzadowych na rzecz
bardziej efektywnej promocji praw czlowieka w Chinach. Z kolei em-
bargo na handel bronia z ChRL — natozone przez Wspélnoty Europej-
skie w 1989 roku — spelnia, jak zaznacza fukasz Rulesa, dwie funk-
cje. Po pierwsze, jest wyrazem postawy UE wobec chinskiej polityki
w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka (w rzeczywistosci jest ono
w tej dziedzinie nieskuteczne — jego utrzymywanie nie ma wplywu
na poziom represji), po drugie, embargo jest instrumentem kontroli
przeplywu do Chin sprzetu i technologii o charakterze wojskowym
(w tym wypadku speknia ono swoja funkcje, chociaz jego skutecznosc
nie jest pelna).

Unia Europejska i ChRL wspélpracuja w zakresie zwalczania ter-
roryzmu miedzynarodowego, a takze przemytu narkotykéw i prania
brudnych pieniedzy. Pekin jest zywotnie zainteresowany tymi kwestia-
mi, uwazajac, Ze moga one stanowi¢ powazne zagrozenie dla jego pozy-
cji wewnetrznej i zewnetrznej. Deklaracja w sprawie Chin z 1989 roku
nie jest bowiem prawnie wiazaca, a okreslenie ,embargo na handel
bronig” jest przez panstwa UE réznie interpretowane, np. jako dopusz-
czenie eksportu wojskowego sprzetu elektronicznego czy tez radarow.
Wedlug oficjalnych danych warto$¢ eksportu wyposazenia wojskowe-
go z panstw UE do Chin jest niewielka, cho¢ ma tendencje wzrosto-
wa — w 2002 roku wyniosta 210 mln euro — w 2003 roku 416 mln euro.
Najwiekszymi eksporterami sa Francja, Wlochy i Wielka Brytania.
Gléwnym dostawca sprzetu wojskowego do ChRL jest jednak Rosja.
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Od konca lat 90. XX wieku dostarcza ona ChRL 95% importowanej
broni i wyposazenia'.

Odnoszac si¢ do perspektyw relacji miedzy Unia a ChRL, nalezy
spodziewac sie dalszego ich poglebienia i zacie$nienia. Mimo pew-
nych roznic i kwestii spornych stosunki miedzy Bruksela a Pekinem
sa dla obu stron priorytetowe — zaréwno ze wzgledéw politycznych,
jak i ekonomicznych. Jak stwierdzita Federica Mogherini: ,Chiny sa
strategicznym partnerem Unii Europejskiej. Prowadzimy $cista dwu-
stronna i wielostronna wspétprace w sprawach, w ktérych mamy
wspolne interesy — poczawszy od handlu i facznoéci, az po Wspoélny
kompleksowy plan dzialania dotyczacy Iranu oraz przeciwdzialanie
zmianie klimatu. JesteSmy gotowi podtrzymywac silne zaangazowanie
takze w przypadku odmiennych lub wrecz konkurencyjnych strategii
politycznych. Taki jest cel dziatan, ktére proponujemy z mysla o za-
ciesnieniu relacji z Chinami, w duchu wzajemnego szacunku”.

W realizacji podstawowych celéw Unii wobec krajow azjatyckich
niezwykle pomocnym instrumentem jest dialog i proces instytucjo-
nalizacji, rozwijany zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i wie-
lostronnej. W lipcu 1994 roku Romisja Europejska opracowala stra-
tegie wspolpracy UE z krajami azjatyckimi, uznana nastepnie przez
Rade Europejska podczas posiedzenia w Essen w grudniu 1994 roku.
Przyjeto wéwczas nowy dokument ,Ku nowej strategii w Azji”. Zgod-
nie z nim, realizowana przez Uni¢ polityka zagraniczna wobec Azji
powinna zmierza¢ do promowania demokracji, praw cztowieka, roz-
wiazywania konfliktéw regionalnych oraz wzmacniania bezpieczen-
stwa w regionie Azji i Pacyfiku. Waznymi celami bylo tez sprzyjanie
rozwojowi handlu i inwestycji europejskich w Azji oraz udzielanie
pomocy rozwojowej krajom najbiedniejszym? W 1995 roku Romisja

t.. Rulesa, Kwestia zniesienia przez UE embarga na handel bronia z Chinami,
,Biuletyn PISM” 2005, nr 45.

Polityka Wspélnot wobec Azji poczatkowo byla realizowana za pomoca instru-
mentéw zewnetrznej polityki handlowej ustanowionej przez Traktat o EWG.
Wspdlnoty Europejskie nawiazaly stosunki dyplomatyczne z ChRL w 1975 r.,
natomiast uklad o wspélpracy gospodarczej zostal zawarty w 1978 r. Dwa lata
péiniej, tj. w 1980 r., Pekin zostal objety systemem ogélnych preferencji WE.
W 1985 r. WE i Chiny podpisaly nowy uktad, rozszerzajacy ramy wspotpracy
handlowej i ekonomiczne;.
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opublikowata program Dlugookresowa polityka stosunkéw miedzy
Europa a Chinami. Byl to pierwszy dokument omawiajacy w kom-
pleksowy sposéb stosunki miedzy Europa a Chinami i okreslajacy
dalsza strategie ich rozwoju. Zostal on podzielony na sze$¢ czeéci:
Wprowadzenie uzasadniajace potrzebe wypracowania nowej poli-
tyki wobec Chin; Stosunki polityczne: angazowanie Chin w dziala-
nia spoteczno$ci migedzynarodowej; Stosunki ekonomiczne i handel:
narodziny nowej potegi gospodarczej; Wspotpraca: nowe priorytety;
Roordynacja i informacja; Podsumowanie. W dokumencie znalazly
sie ponadto propozycje dotyczace Hongkongu i Makau. Przedstawi-
cielstwo Wspélnot w Hongkongu otwarto w 1993 roku. Pekin wyrazit
zgode, by dzialalo réowniez po przekazaniu suwerennoéci. Terytoria
te sa wazne dla Unii nie tylko ze wzgledéw historycznych, ale przede
wszystkim gospodarczych. W 1998 roku Romisja przyjela dokument
,2Budowanie wszechstronnego partnerstwa z Chinami”. Partnerstwo
to opiera si¢ na nastepujacych elementach: dalszym angazowaniu
si¢ Chin w poczynania spolecznoéci miedzynarodowej poprzez za-
awansowany dialog polityczny; wspieraniu budowania w Chinach
spoteczenstwa otwartego, opartego na rzadach prawa i szacunku dla
praw cztowieka; dalszemu integrowaniu Chin z gospodarka Swiatowa
poprzez wiaczenie ich w globalny system handlowy oraz wspiera-
nie wewnetrznych reform ekonomicznych i spotecznych; dalszemu
ugruntowaniu pozycji Europy w ChRL i Azji. Dokument ten zawiera
wiele konkretnych propozycji dziatania. Powstawal w momencie, gdy
zar6wno w Chinach, jak i w Unii Europejskiej, zachodzity przelomowe
zmiany. Odpowiadal ambicjom UE do prowadzenia spéjnej polity-
ki zagranicznej i ekonomicznej oraz byl wyrazem swiadomosci Chin
odnosnie do swojej rosnacej roli i pozycji miedzynarodowej. Uzupel-
nienie i niejako ocene realizacji dokumentu z 1998 roku stanowily
poOzniejsze opracowania Komisji Europejskiej: Raport na temat reali-
zacji komunikatu z 1998 — Budowanie wszechstronnego partnerstwa
z Chinami, przyjete we wrzesniu 2000 roku oraz Strategia UE wobec
Chin: realizacja komunikatu z 1998 roku oraz przyszte kroki dla bar-
dziej efektywnej polityki UE. Ten drugi dokument, z maja 2001 roku,
jest odpowiedzia na nowe wyzwania w relacjach miedzy UE a ChRL.
Charakteryzuje sie nowym podejéciem UE do Chin. Wigksza cze¢s¢ niz
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w poprzednich dokumentach stanowia kwestie zwiazane ze wspol-
praca polityczna. W Strategii stwierdza sie, ze stosunki z Chinami
w najblizszych latach stanowi¢ beda wielka szanse, ale i wyzwanie
dla UE. Szanse zwiazane sa z promocja podstawowych intereséw UE
w ChRL i zintegrowaniem coraz silniejszego Panstwa Srodka ze wspél-
nota miedzynarodowa. Wyzwania sa natomiast zwiazane z obawa, czy
uda si¢ w pelni zintegrowac Pekin z globalnym systemem polityczno-
-gospodarczym tak, aby byl on odpowiedzialnym i przewidywalnym
graczem. Strategia potwierdza dlugoterminowe cele sformulowane
w dokumencie z 1998 roku. Ponadto celem Strategii jest zwigekszenie
efektywnosci dziatan UE w Chinach poprzez realizacje kroétko i $red-
nioterminowych celéw i zadan.

W 2003 roku Romisja Europejska przyjeta dokument ,Dojrzewa-
jace partnerstwo: wspdlne interesy i wyzwania w stosunkach UE—
Chiny”, w ktérym akcentowano koniecznos¢ pogtebiania wzajemnych
relacji miedzy Bruksela a Pekinem. Z kolei Chiny w 2003 roku opub-
likowaly Biala Ksiege na temat relacji z UE (pierwsza taka w historii
w relacjach z panstwami trzecimi). Natomiast w 2007 roku UE i ChRL
rozpoczely negocjacje nad ramowa umowa dotyczaca partnerstwa.

W marcu 2019 roku Romisja i Wysoka Przedstawiciel zwrécily
sie do Rady Europejskiej o zatwierdzenie swoistego dekalogu dziatan
majacych wzmocnic¢ partnerstwo gospodarcze Unii Europejskiej z Chi-
nami. Jednoczesnie uznano w nim Chiny za ,systemowego rywala”.

Dziatanie 1: UE wzmocni swoja wspo6tprace z Chinami w celu
zrealizowania wspoélnych zobowiazan dotyczacych wszystkich trzech
filar6w ONZ: praw czlowieka, pokoju i bezpieczenistwa oraz rozwoju.

Dziatanie 2: Aby walczyc¢ skuteczniej ze zmiana klimatu, UE
wzywa Chiny do rozpoczecia ograniczania pozioméw emisji przed
2030 rokiem, zgodnie z celami porozumienia paryskiego.

Dzialanie 3: UE poglebi wspétprace w dziedzinie pokoju i bezpie-
czenstwa, wykorzystujac doswiadczenie ptynace z pozytywnej wspol-
pracy nad opracowaniem Wspolnego kompleksowego planu dzialania
dotyczacego Iranu.

Dziatanie 4: Majac na uwadze stabilno$¢, zréwnowazony rozwoj
gospodarczy i dobre rzady w krajach partnerskich, UE bedzie stoso-
waé¢ w spos6b bardziej zdecydowany istniejace umowy dwustronne
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i instrumenty finansowe. UE bedzie wspétpracowac z Chinami na rzecz
wdrozenia strategii UE dotyczacej taczenia Europy i Azji, co zagwaran-
tuje przestrzeganie tych samych regul przez wszystkie strony.

Dziatanie 5: W celu uzyskania bardziej wyréwnanej relacji go-
spodarczej, opartej na zasadzie wzajemnosci, UE wzgwa Chiny do wy-
pelnienia dotychczasowych wspélnych zobowiazan. Zobowiazania
te obejmuja reforme Swiatowej Organizacji Handlu, w szczegdlnoéci
w zakresie dotacji i przymusowych transferéw technologii, a takze
zawarcie dwustronnych uméw w sprawie: inwestycji (do 2020 roku),
oznaczen geograficznych (w jak najszybszym terminie) i bezpieczen-
stwa lotniczego (w nadchodzacych tygodniach).

Dziatanie 6: Aby promowa¢ wzajemno$c¢ i otworzy¢ mozliwosci
udziatlu w zaméwieniach publicznych w Chinach, Parlament Europej-
ski i Rada powinny przyja¢ do konca 2019 roku instrument dotyczacy
udzielania zaméwien publicznych w kontekscie miedzynarodowym.

Dziatanie 7: Pragnac zapewni¢ uwzglednianie w zaméwieniach
publicznych nie tylko cen, ale réwniez wysokich norm pracy i érodo-
wiskowych, Romisja opublikuje do potowy 2019 roku wytyczne doty-
czace udziatu zagranicznych oferentéw w unijnym rynku zamoéwien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw zagranicznych.
Przed koricem 2019 roku Komisja dokona wspdlnie z panstwami czton-
kowskimi przegladu wdrazania obecnych ram pod katem ewentual-
nych luk.

Dziatanie 8: Aby w pelni rozwiaza¢ problem zaklécen na ryn-
ku wewnetrznym, ktére sa efektem posiadania przez panstwa trze-
cie udzial6w w majatku krajowym, a takze stosowania finansowania
ze Srodkéw publicznych, Romisja okreéli przed koncem 2019 roku,
w jaki spos6b uzupelnic luki w prawie UE.

Dziatanie 9: UE musi przyja¢ wspélne podejscie dotyczace bezpie-
czenstwa sieci 5G w celu ochrony krytycznej infrastruktury cyfrowej
przed potencjalnymi powaznymi zagrozeniami. Romisja Europejska
zainicjuje ten proces, wydajac zalecenie po zakornczeniu posiedzenia
Rady Europejskiej.

Dzialanie 10: W celu wykrywania ryzyka dla bezpieczenstwa
wynikajacego z inwestycji zagranicznych w krytyczne aktywa, tech-
nologie i infrastrukture oraz zwigkszania $wiadomos$ci na temat takich
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zagrozen, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ szybkie, pelne
i skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie monitorowania bez-
posrednich inwestycji zagranicznych.

Bardzo istotne znaczenie dla rozwoju partnerstwa UE z krajami
Azji, poza szczytami UE-Chiny, maja takze spotkania na szczycie Euro-
pa—Azja, ktére maja charakter nieformalnego dialogu miedzy najwaz-
niejszymi przedstawicielami UE i Azji Wschodniej (brak koniecznosci
negocjacji wspoélnych stanowisk czy zawierania porozumien w za-
tozeniu ma prowadzi¢ do lepszego wzajemnego zrozumienia; istotne
jest takze, by wspdlpraca wykraczala poza szczebel rzadowy i prze-
nosita si¢ do sektora prywatnego oraz by przekladata si¢ na kontakty
bezposrednie miedzy ludZzmi dwéch regionéw). Przykladowo, Artur
Gradziuk stwierdza, ze ASEM w pewnym stopniu przyczynito si¢ do in-
tensyfikacji kontaktow przywoédcow obu regionéw i lepszego poznania
wzajemnych stanowisk, lecz nie przyniosto zadnych wymiernych re-
zultatow politycznych i gospodarczych (osiagniecia ASEM najbardziej
widoczne sa w sferze kultury i nauki). W najwazniejszych sprawach
miedzyregionalnych i globalnych wciaz gtéwna role odgrywaja sto-
sunki dwustronne miedzy najwiekszymi panstwami obu regionéw.
O przyszloéci ASEM, zdaniem Gradziuka, decydowac bedzie jego roz-
wdj instytucjonalny oraz skuteczno$¢ w przelozeniu nieformalnego
dialogu na konkretne porozumienia. Z punktu widzenia globalnego
systemu stosunkéw miedzynarodowych ASEM, jak podkresla Hali-
zak, spelnia wazna funkcje: oznacza instytucjonalizacje jednej z troj-
stronnych relacji miedzy Azja, Europa i USA, gdyz pozostale relacje
USA-Azja i USA—Europa sa juz zinstytucjonalizowane®. Idea powotania
ASEM pojawita sie¢ w latach 90. XX wieku, kiedy stalto si¢ oczywiste,
ze w nowych warunkach geopolitycznych i geoekonomicznych usta-
nowiony wczesniej dialog UE-ASEAN z punktu widzenia regionu Azji
Wschodniej ma zbyt waska formulte. Nie obejmowat on bowiem pozo-
statych panstw tam potozonych, a odgrywajacych istotna role w regio-
nalnym ukladzie sil politycznych, jak Chiny, Japonia i Republika Rorei.

*  A. Gradziuk, 10 lat Asia—Europe Meeting (ASEM), ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 54.
25 E. Halizak, Unia Europejska a panstwa Azji Wschodniej, w: Unia Europej-
ska. Nowy typ wspdlnoty miedzynarodowej, E. Halizak, S. Parzymies (red.),
Warszawa 2002, s. 214.
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Obecnie ASEM skupia 48 uczestnikéw: 27 panstw UE, Romisje
Europejska, 10 cztonkéw ASEAN, Sekretariat ASEAN oraz Chiny, Ja-
ponie, Republike Rorei, Mongolie, Indie, Pakistan, a takze Rosje, Au-
stralie i Nowa Zelandie (od 2010 roku). Pierwsze spotkanie na szczycie
Europa-Azja odbyto sie w dniach 1-2 marca 1996 roku w Bangkoku,
z udzialem szeféw panstw czlonkéw UE, Komisji UE oraz panstw
strony azjatyckiej. Nastepne odbyly sie w Londynie w 1998 roku
(3—4 kwietnia), w Seulu w 2000 roku (20-21 pazdziernika), w Kopen-
hadze w 2002 roku (22-24 wrzeénia), w Hanoi w 2004 roku (podczas
tego spotkania postanowiono, ze 25 panstw Unii i 14 panstw Azji utwo-
rzy do 2025 roku strefe wolnego handlu), w Helsinkach w 2006 roku,
w Pekinie w 2008 roku i w Brukseli w 2010 roku.

2. Stosunki ekonomiczne i handlowe UE z Chinami

Chiny sa obecnie jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek
Swiata. Wedtug prognoz OECD z 2019 roku, chinskie PRB per capi-
ta do 2020 roku (w poréwnaniu z 2010) ulegnie podwojeniu. Ozna-
cza to wzrost sity nabyweczej chinskich gospodarstw domowych
i wzrost zapotrzebowania na towary i ustugi, takze te z importu. Tak-
ze do 2030 roku Chiny maja kontrybuowac¢ do swiatowego wzrostu
ekonomicznego wigcej niz kraje OECD. Chociaz nadchodzacy trend
w gospodarce chinskiej wykazuje juz oznaki spowolnienia (np. na sku-
tek spadku wolumenu sity roboczej), jest ona niezwykle liczacym sie
graczem. Problemem pozostaje skala zadluzenia oraz zjawisko korup-
cji, cho¢ chinski rzad podjal wiele inicjatyw w tym zakresie.

Chiny sa najwiekszym eksporterem na Swiecie oraz drugim
pod wzgledem wielko$ci importerem*. Dla Unii Europejskiej Chiny
(wylaczajac Hongkong), sa drugim najwiekszym rynkiem eksportu
towar6ow (w 2018 roku na Chiny przypadto 9,25% calego eksportu ze-
wnetrznego UE) i najwiekszym importerem do krajéw UE (18,7% calego
importu z UE)®. Sa takze trzecim partnerem handlowym w zakresie

https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka_Chin#cite_note-factbook-3 [dostep:
1.05.2019]

5 Pierwsze udokumentowane kontakty handlowe miedzy Europa a Chinami
miaty miejsce za panowania kréla Mu z dynastii Zhou, okoto VIII w. p.n.e.
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handlu ustugami. Wymiana handlowa miedzy Chinami a panstwami
cztonkowskimi UE jest nadzwyczaj ozywiona, a dzienna (!) warto$c
wzajemnej wymiany handlowej to nawet 1,5 mld euro.

Wymiana gospodarcza miedzy Chinami a Unia Europejska wzro-
sta w ciggu ostatnich czterech dekad czterdziestokrotnie. Handel mie-
dzy Pekinem a Bruksela w 2018 roku osiagnal warto$¢ 682 mld do-
laréw, co przeklada si¢ na obrét towarami wartymi milion dolaréw
na minute.

Odnoszac sie do ChRL, nalezy zaznaczy¢, ze od 1978 roku handel
towarami i ustugami Unii z Chinami wzrést ponad trzydziestopie-
ciokrotnie i w 2010 roku osiagnal poziom okolo 370 mld euro. Dla
ChRL, wylaczajac Hongkong, Unia jest trzecim najwiekszym rynkiem
eksportu (po USA oraz Japonii) i drugim (po Japonii) zrédtem im-
portu. Unia Europejska jest takze od lat jednym z najwiekszych do-
stawcow inwestycji zagranicznych w ChRL (po Hongkongu, Stanach
Zjednoczonych, Japonii i Tajwanie). Nalezy podkresli¢, ze w staty-
stykach miedzynarodowych obok gospodarki ChRL wyodrebnia sie¢:
Hongkong jako Specjalny Region Administracyjny®i Tajwan’. W maju

Chinczycy eksportowali wtedy gtéwnie jedwab i wyroby z brazu. Zob. S. Fu-
wei, Cultural Flow between China and Outsider World @ roughout the Hi-
story, Beijing 1997; Eurostat, EU-27 exports of goods to the USA down 18%
in 2009. Export to China remain at the same level, ,Statistics in Focus” 2010,
nr 48.
®  Hongkong jest siedemnastym (széstym w Azji) partnerem handlowym UE,
a Unia jest trzecim dostawca débr dla Hongkongu, po Chinach i Japonii. Cha-
rakterystyczna cecha w handlu dwustronnym jest to, ze wiele towaréw po-
chodzacych z ChRL tra a na rynek europejski za posrednictwem Hongkongu.
Hongkong jest najwickszym dostawca bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych do ChRL. Taki stan rzeczy sprawia, ze Hongkong jest dla zagranicznych
przedsiebiorcéw ,brama do Chin”. Od czasu przekazania ChRL suwerenno$ci
nad Hongkongiem polityka UE wobec tego terytorium opiera si¢ na zasadzie
»jeden kraj, dwa systemy”. Ma ona na celu zapewnienie Hongkongowi auto-
nomii oraz doklada staran, by nadal spelnial on role ,gospodarczych wrét”
prowadzacych do Chin kontynentalnych. Tym samym Hongkong w polityce
UE odgrywa role promotora zasad wolnego rynku w Azji, a takze jest waznym
partnerem na forum WTO. http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/
bilateral-relations/countries/taiwan/.
28 Tajwan jest dziewietnastym partnerem handlowym Unii (siodmym w Azji).
Warto$¢ wymiany handlowej w 2009 r. wyniosta 27,5 mld euro (nastapit
gwaltowny spadek o 8,2 mld euro w poréwnaniu z 2008 r.).
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2000 roku Unia Europejska zakonczyta negocjacje z ChRL i podpisata
porozumienie w sprawie warunkow cztonkostwa Chin w WTO. Bylo
to jedno z ostatnich porozumien dwustronnych zawartych przez ChRL
z cztonkami W'TO. Na mocy tego porozumienia bariery w dostepie
do rynku obu panstw sa stopniowo znoszone. Przystapienie w listo-
padzie 2001 roku Chin do WTO w zasadniczy sposéb przyczynilo si¢
do otwarcia kraju na gospodarke swiatowa. Wplynelo takze na rozwoj
i ewolucje calego globalnego systemu gospodarczego. Nalezy jednak
pamietad, ze w pierwszych latach po uzyskaniu czlonkostwa ChRL
w WTO zasady te beda oslabione, gdyz bedzie to okres przejsciowy
(pozwoli on Chinom na pelne dostosowanie sie do wymogéw WTO).

Istotnym elementem w stosunkach gospodarczych miedzy UE
a Chinami jest pomoc rozwojowa. Ma ona na celu podkreslenie obec-
noéci Europy w ChRL oraz wzmocnienie przedsiewzie¢ o charakterze
komercyjnym. Zespét tych dzialan nazgwany jest strategia wspoél-
pracy, a podstawowym jej hastem jest: ,Jesli nie bedziemy wspotpra-
cowac, nasz gltos nie bedzie sie liczyl”. taczna warto$¢ zagranicznej
pomocy dla Chin oceniana jest na 5-6 mld dolaréw rocznie. Udzielana
jest w roznych formach, takich jak preferencyjne kredyty, dotacje,
pomoc techniczna. Stanowi ona mniej niz 1% chinskiego PRB. Coraz
wiecej uwagi w relacjach wzajemnych zajmuje wspoétpraca w zakresie
ekologii i ochrony srodowiska. Dynamicznemu rozwojowi gospodar-
czemu ChRL towarzyszy wzrost wykorzystania zasob6éw, produkcji
i konsumpc;ji energii. Polityka energetyczna Pekinu w zwiazku ze zmia-
nami klimatu i emisja zanieczyszczen do atmosfery ma duze znacze-
nie miedzynarodowe. Rozwiazanie tych spraw staje si¢ problemem
globalnym. Unia Europejska wyrazita uznanie odnoénie do zalozen
chinskiego dziesiatego planu piecioletniego (2001-2005), ktéry prze-
widywal m.in. wigkszy nacisk na pogodzenie dynamicznego wzrostu
gospodarczego z dbalo$cia o $rodowisko (stuzy¢ temu miato zwiek-
szenie nakladéw na ekologie z 0,93% PRB do 1,2% w 2005 roku i 1,7%
w 2010 roku). Z kwestiami ekologicznymi $ciéle zwigzany jest problem
pozyskiwania energii przez Pekin (stad UE prowadzi wiele programéw
wspdlpracy z zakresu energetyki). Ponadto Unia wspiera finansowo
inicjatywy rzadu chinskiego zmierzajace do poprawy stanu srodo-
wiska naturalnego. Dynamicznie rozwija si¢ wspdlpraca dotyczaca
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doplywu najnowszej technologii. Unia Europejska traktowana jest jako
ich cenne 7rédlo (obok USA i Japonii). Przedmiotem kooperacji jest
takze biotechnologia (role koordynatora wspélpracy pelni Centrum
Biotechnologii Chin i UE zalozone w 1991 roku). W grudniu 1998 roku
podpisano Porozumienie o wspélpracy naukowo-technicznej miedzy
Unia a ChRL. Razem UE i jej panstwa czlonkowskie dostarczaja okoto
30% ogolnej pomocy rozwojowej Swiata kierowanej do Azji, ustepujac
w tym wzgledzie Japonii (50%) i wyprzedzajac USA (9%).

Na przelomie wiekéw, mimo postepujacego wzrostu obrotéw
w handlu dwustronnym, dochodzito i dochodzi do napie¢ na tle eko-
nomicznym miedzy UE a ChRL. Import tanich towaréw z panstw Azji
jest powaznym wyzwaniem dla Unii Europejskiej. W wyniku procesu
liberalizacji handlu $wiatowego nastepuje coraz wigksza specjaliza-
cja panstw w produkcji i eksporcie towaréw, w ktérych uzyskaly
przewage konkurencyjna. Unia Europejska ma przewage konkuren-
cyjna w produkcji towaréw zaawansowanych technologicznie, débr
luksusowych, towaréw wymagajacych duzych nakladéw na rozwoj,
projektowanie i marketing, czy tez w eksporcie uslug. Natomiast kraje
rozwijajace si¢ uzyskaly przewage konkurencyjna w handlu towa-
rami, w ktérych produkcji najwazniejsza czeécia kosztéw jest praca.
Dominujaca pozycje w handlu takimi towarami zdobyly panstwa Azji
Wschodniej o duzej podazy taniej i zdyscyplinowanej sity robocze;j.
Wobec konkurencji producentéw azjatyckich w trudnej sytuacji zna-
lazty sie przedsiebiorstwa z Unii, w ktérej koszty pracy sa znacznie
wyzsze niz w Azji Wschodniej. Presja konkurencyjna zwigkszyta sie
po uzyskaniu przez Chiny czlonkostwa w WTO. Unia stara si¢ roz-
wiaza¢ problem wzrostu importu towaréw pracochlonnych z panstw
Azji Wschodniej, w tym z ChRL, stosujac cla i ograniczenia iloéciowe.
W 2005 roku narzedzia te zastosowano m.in. wobec importu teksty-
libw i odziezy, w 2006 roku wobec obuwia skérzanego.

Podjecie przez UE decyzji o wprowadzeniu cel ochronnych i anty-
dumpingowych nie jest fatwe. Po stronie zwolennikéw ochrony rynku
europejskiego sa panstwa Europy Poludniowej oraz Polska, gdzie jest
wiele malych i srednich przedsiebiorstw produkujacych towary pra-
cochtonne. Natomiast przeciwnikami ograniczen w imporcie z Azji
Wschodniej sa gtdwnie Niemcy, Wielka Brytania i kraje nordyckie.
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Decyzje w takich sprawach Rada UE podejmuje wiekszoécia glosow.
Od 1 stycznia 1995 roku zaczeto obowiazywacé Porozumienie w spra-
wie tekstylidw i odziezy (ATC — Agreement on Textiles and Clothing).
Byt to rezim przejéciowy. Po wygasnieciu 1 stycznia 2005 roku ATC
handel miedzy cztonkami WTO mial by¢ bezctowy i bez ograniczen
iloéciowych. Jednak w pierwszych miesiacach 2005 roku import tych
towaréow z Chin do Unii wzrést o kilkadziesiat procent, w zwiazku
z czym UE rozpoczela negocjacje z ChRL w sprawie wprowadzenia
ograniczen iloSciowych na niektére kategorie produktéw. Na mocy
zawartego w czerwcu 2005 roku dwuletniego porozumienia, wpro-
wadzono kwoty iloSciowe na 10 artykuléw, ograniczajac wzrost ich
importu z Chin do Unii do poziomu 8-12,5% rocznie. Sytuacja skom-
plikowala si¢, gdy okazalo sie, ze kwoty przyznane na rok 2005 zo-
staly wykorzystane juz w pierwszym poélroczu, natomiast w portach
europejskich masowo gromadzity si¢ towary zaméwione wczesniej.
We wrzesniu 2005 roku osiagnieto porozumienie w tej kwestii — zali-
czajac czes¢ towaru oczekujacego w portach do kwot przypadajacych
na 2006 rok. W zalozeniu okres objety porozumieniem powinien by¢
wykorzystany przez europejskich producentéw do restrukturyzacji
i podniesienia konkurencyjnosci. Biorac pod uwage, ze przez dziesie¢
lat obowiazywania ATC to nie nastapito, nalezy si¢ spodziewac, ze pro-
ducenci europejscy beda zabiegac o przedtuzenie obecnie obowiazuja-
cych ograniczen na import z Chin. Na przyktad w 2000 roku, wedtug
Chinczykéw deficyt UE wynosit jedynie 7,3 mld dolaréw, co przy obro-
tach ksztattujacych si¢ na poziomie 70 mld dolaréw nie jest wielkoscia
alarmujaca. Zgodnie ze statystykami Unii, uwzgledniajacymi takze re-
eksport przechodzacy przez Hongkong, obroty w 2000 roku wyniosty
87,8 mld dolaréw, a deficyt az 41,1 mld dolaréw.

Jednym z wazniejszych probleméw dla Unii w relacjach z ChRL
jest utrzymujacy sie od 1988 roku ujemny bilans handlowy Unii.
W 2009 roku wyniést on ponad 123 mld euro. Strona europejska ob-
ciaza odpowiedzialnosécia za ogromny deficyt Pekin i domaga si¢, by
Chiny prowadzity polityke, ktéra umozliwi wyréwnanie bilansu. Wta-
dze w Pekinie nie dostrzegaja winy po swojej stronie. Ponadto w chin-
skich statystykach deficyt nie przybiera az takiego rozmiaru. Chiny
nie biora bowiem pod uwage reeksportu przez Hongkong. Réznice
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w danych statystycznych obydwu stron utrudniaja analize. Najwiek-
szy deficyt w handlu z Chinami odnotowaty na poczatku XXI wieku
Wielka Brytania, Niemcy i Holandia.

Mimo ze Pekin zapowiada poprawe standardéw pracy, to sprzeci-
wia sie taczeniu kwestii socjalnych z kwestiami handlu — co postuluje
m.in. Unia Europejska. Jednak pod wptywem opinii miedzynarodowej
29 czerwca 2007 roku Chiny uchwalily nowy kodeks pracy (wszedl
w zycie 1 stycznia 2008 roku). Nie daje on pracownikom tylu praw,
ilu sie spodziewano (w dalszym ciagu zakazuje tworzenia niezalez-
nych zwigzkéw zawodowych), jednak dla pracownikéw jest bardziej
korzystny niz poprzedni — np. ogranicza okres stazu i rozszerza prawo
do odpraw dla nowych kategorii zatrudnionych, a takze pozwala sta-
wia¢ przed sadem urzednikéw, ktérzy przez zaniechanie ,wyrzadza
powazne szkody interesom pracownikéw”. Przepis ten wprowadzono
do kodeksu pracy po ujawnieniu, ze w jednej z chinskich prowincji
w cegielniach ludzie pracuja w warunkach niewolniczych - sa trzy-
mani pod kluczem, glodzeni, bici i nieoptacani. Wtascicielem cegielni
okazal si¢ syn miejscowego sekretarza partii.

Do nadrzednych celéw polityki zagranicznej ChRL nalezy dzisiaj
zaliczy¢ m.in. stwarzanie warunkow dla optymalnego wtaczania sie
gospodarki tego kraju w miedzynarodowy podziat pracy, w celu przy-
spieszenia tempa wzrostu gospodarczego oraz dojscie do struktury
gospodarczej znamionujacej kraje wysoko rozwiniete, a w rezultacie
stworzenie trwatej podstawy wzrostu gospodarczego. Trwaty konflikt,
zwlaszcza ekonomiczny, z Unia wydaje si¢ niemozliwy. Nie oznacza
to jednak, ze znikna natychmiast wszystkie spory miedzy partnerami.
Procesy globalizacji wymuszaja jednak na UE i Chinach kooperacje
i dialog. Ponadto w kontekécie gospodarki chinskiej nalezy zaznaczyc,
iz jest ona wiazana z bezpieczenstwem narodowym ChRL. Zagrozenia
o charakterze ekonomicznym traktowane sa z coraz wigksza powaga,
w miare jak zwieksza sie otwarcie Pekinu na gospodarke swiatowa.

10 kwietnia 2019 roku Chiny i Unia Europejska po ponad dwu-
dniowych negocjacjach podpisaty wspdlna deklaracje, w ktérej oby-
dwa podmioty zobowiazaly si¢ do przestrzegania zasad réwnorzedne-
go partnerstwa we wzajemnych relacjach gospodarczych. Dokument
zostal uznany przez przewodniczacego Rady Europejskiej — Donalda
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Tuska — za przelomowy. Chodzi przede wszystkim o zniesienie sub-
sydiow dla swojego przemystu przez Chiny oraz bariery ochronne
rynku zamoéwien publicznych. Chiny intensywnie startuja do prze-
targow w krajach europejskich, jednak stwarzaja problemy dla firm
europejskich. Chinski rzad zobowiazal sie, ze bedzie traktowal firmy
chiniskie i unijne w réwnorzedny spos6b. Zobowiazal sie réwniez,
ze nie bedzie domagal si¢ transferu technologii przy przeprowadzaniu
wzajemnych inwestycji. Jest to o tyle istotne, Zze w ostatnich latach Chi-
ny dokonaly ogromnego skoku technologicznego dzigeki kopiowaniu,
a pozniej ulepszaniu pozyskanych technologii. Ich produkty w nie-
ktérych dziedzinach (rozwiazania informatyczne, zbrojenia) juz w tej
chwili z powodzeniem konkuruja z rozwiazaniami europejskimi czy
amerykanskimi, cho¢ sa o wiele tansze dla odbiorcy.

7 roku na rok Chiny zmniejszaja np. swoja zalezno$¢ od zakupéw
uzbrojenia zagranicznego, powigkszajac regularnie wlasny potencjat
produkcyjny oraz zwigkszajac wolumen eksportu przede wszystkim
na te rynki, gdzie np. z powodu sankcji lub duzo wyzszej ceny, nie
dociera uzbrojenie panstw amerykarniskie i europejskie. Dzieje si¢ tak
dzieki inwestycjom zagranicznym, tworzeniu joint ventures z pod-
miotami zagranicznymi, przejeciom, a takze szeroko zakrojonemu
procesowi zakupéw technologii na rynku amerykanskim, np. w sfe-
rze Al, ale takze robotyki, rzeczywistosci rozszerzonej (augmented
reality) i innych®. Sukcesywnie Chiny zmniejszaja takze swoja role
jako montowni czy kopisty rozwiazan zagranicznych, a coraz czesciej
wystepuja z wlasnymi produktami i efektem dziatan chinskiej mysli
technologicznej. Czes$ciowo jest to wymuszone przez czynniki obiek-
tywne, np. postepujaca degradacje sSrodowiska, poprzez utrzymywanie
przez dekady statusu ,fabryki $wiata” z tania sita robocza, przy jed-
noczesnym pojawieniu si¢ panstw oferujacych jeszcze nizsze koszty
produkcji, starzenie sie chiniskiego spoteczenstwa itp., a czeSciowo jest
odzwierciedleniem realnych ambicji Chin w uzyskaniu supremacji

8 Wiecej na ten temat zob. m.in. Duncan Clark, China is shaping the futu-
re of global tech, Financial Times, January 12, 2018 na https://wwuw.ft.com/
content/5dfffdf2-f6f9-11e7-a4c9-bbdefa4f210b . Takze: US plans to stop China
buying American companies, Business Insider, June 25, 2018.


https://www.ft.com/content/5dfffdf2-f6f9-11e7-a4c9-bbdefa4f210b
https://www.ft.com/content/5dfffdf2-f6f9-11e7-a4c9-bbdefa4f210b
https://www.businessinsider.com/trump-china-us-companies-buying-ban-2018-6
https://www.businessinsider.com/trump-china-us-companies-buying-ban-2018-6
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technologicznej nad przeciwnikami (juz dzi§ zajmuja drugie miejsce
na Swiecie pod wzgledem liczby opatentowanych wynalazkéw).

Wedle zawartego porozumienia Chiny maja réwniez stopniowo
odchodzi¢ od subsydiowania przemystu, przez co towary eksportowa-
ne przez Chiny maja o wiele nizsze ceny (ceny taniej stali i aluminium
staty sie jedna z gléwnych osi sporu na linii USA—Chiny).

Ze wzgledéw bezpieczenstwa istotnego znaczenia nabiera kwestia
ochrony kluczowej infrastruktury cyfrowej. Chiny sa bez watpienia
liderem wéréd panstw rozwijajacych technologie na bazie sztucznej
inteligencji i juz nadaja ton powstajacym w tej dziedzinie regulacjom
(np. sktadowanie réznego rodzaju danych na serwerach kontrolowa-
nych przez Chiny; wdrazaja oni réwniez projekt tzw. Cyfrowego Szlaku
Jedwabnego, ktérego jednym z zasadniczych celéw jest uniezaleznie-
nie si¢ od Stanéw zjednoczonych jako globalnego dostawny uslug
internetowych i przesylu informacji).

Jak stwierdzit Jyrki Ratainen, odpowiedzialny w UE za zatrudnie-
nie, wzrost gospodarczy, inwestycje i konkurencyjnos¢: ,UE i Chiny
sa strategicznymi partnerami gospodarczymi, ale takze konkurentami.
Nasze stosunki gospodarcze moga by¢ bardzo korzystne dla obu stron,
pod warunkiem, ze konkurencja jest uczciwa, a stosunki handlowe
i inwestycyjne opieraja si¢ na zasadzie wzajemnosci”.






Relacje UE z krajami
Ameryki tacinskiej i Karaibow
— potencjat i stan obecny

1. Potencjal Ameryki tacinskiej

Pomimo wielu probleméw politycznych i gospodarczych, ktére prze-
zywa obecnie Ameryka tacinska, nadal jest i bedzie ona atrakcyjna
dla Unii Europejskiej, tak pod wzgledem wspo6tpracy gospodarczej,
jak i politycznej. Tak region ten ocenia wielu analitykéw i inwestoréw,
ktérzy zwracaja uwage na wiele trendéw mogacych stanowi¢ motor
rozwoju dla samej Europy.

Czynnikiem niezwykle korzystnym dla calego regionu jest nie-
watpliwie demografia, jako ze liczba ludno$ci w Ameryce Lacinskiej,
w przeciwienstwie do Europy, stale rosnie, a jej spoteczenstwa sa mto-
de. Catkowita populacja Ameryki Poludniowej w 2020 roku wyniesie
662 mln 995 tys. ludzi i powinna wzrosna¢ do 778 mln 229 tys. ludzi
w roku 2050. Stwarza to potencjalna szanse dla europejskich firm,
poniewaz mlode rodziny konsumuja wiele débr i uslug, zwlaszcza
w obszarze nieruchomoéci.

Obiecujaca jest takze kondycja latynoamerykarnskiego sektora fi-
nansowego i bankowego. Wigkszos¢ bankéw w regionie przyjeta dosé¢
konserwatywne strategie i nie opierata si¢ w swoich dzialaniach na fun-
duszach zagranicznych. Wedlug oceny agencji ratingowej Standard
and Poors systemy finansowe wiekszosci krajow Ameryki tacinskiej
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naleza do stabilnych. Wyjatkami sa Argentyna i Brazylia. Sytuacje
w wybranych krajach prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 18. Ratingi w krajach Ameryki tacinskiej

. Rating dla waluty Ryzyko ekonomiczne
Kraj zagranicznej [trendy ryzyka w przemysle

Brazylia BB—/Stabilny Negatywny/Negatywny
Chile A+/Stabilny Stabilny/Stabilny
Rolumbia BBB—/Stabilny Stabilny/Stabilny
Meksyk BBB+/Stabilny Stabilny/Stabilny
Panama BBB/Stabilny Pozytywny/Stabilny
Peru BBB+/Stabilny Stabilny/Stabilny
Argentyna B+/Negatywny Stabilny/Negatywy

Zroédlo: Standard and Poors

Wysokie ratingi nie oznaczaja, ze Ameryka tacinska nie boryka
sie z wieloma problemami. Najwiekszy kraj Ameryki Lacinskiej, czyli
Brazylia, przezywa obecnie wiele trudnoéci ekonomicznych, ale co cie-
kawe, rynki zareagowaty bardzo pozytywnie na wybor na prezydenta
prawicowego radykata Jaira Bolsonaro, co pokazal m.in. wzrost bra-
zylijskiego indeksu gieldowego Bovespa'. Agencje ratingowe réwniez
oceniaja sytuacje w Brazylii i w Meksyku jako stabilna. Ten pierwszy
kraj jest oceniany na poziomie BB—, jeéli chodzi o zadluzenie krajowe
i zagraniczne, a drugi BBB+. Latynoamerykanski rynek kapitatowy jest
zdominowany wlasnie przez te dwa panstwa. Chociaz do niedawno
wybranego meksykanskiego prezydenta przylgnela latka lewicowego
populisty, to jego polityka fiskalna jest dotychczas niezwykle kon-
serwatywna. Zredukowat on m.in. wydatki budzetowe przeznaczone
na administracje panstwowa, stuzbe zdrowia czy edukacje przedszkol-
na* Ponadto dazy do jak najszybszej ratyfikacji porozumienia NAFTA,

Quartz.com https://qz.com/1441565/jair-bolsonaro-sees-stock-market-index-
-bovespa-rise-in-brazil/

Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-06-03/now-in-
-power-mexico-s-leftist-icon-adopts-conservative-playbook


https://qz.com/1441565/jair-bolsonaro-sees-stock-market-index-bovespa-rise-in-brazil/
https://qz.com/1441565/jair-bolsonaro-sees-stock-market-index-bovespa-rise-in-brazil/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-06-03/now-in-power-mexico-s-leftist-icon-adopts-conservative-playbook
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-06-03/now-in-power-mexico-s-leftist-icon-adopts-conservative-playbook
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ktérego wejscie w zycie takze polepszy sytuacje ekonomiczna Meksyku,
jako ze bedzie oznacza¢ handel bezclowy ze Stanami Zjednoczonymi
i Kanada.

Niezwykle preznym sektorem gospodarek Ameryki tacinskiej
i Raraibow jest przemyst wydobywczy, bowiem region ten obfituje
w zasoby mineraléw i metali tak bardzo poszukiwanych przez euro-
pejski przemysl — 8% Swiatowego eksportu metali i mineratéw po-
chodzi wlasnie z tego regionu, z czego wiekszos¢é (85%) generuja tylko
4 kraje: Brazylia, Chile, Meksyk i Peru®. Z kolei Brazylia i Chile znajduja
sie wérod 20 najwiekszych na Swiecie eksporter6w metali i mineraléw.

Niemal 80% eksportowanych surowcéw to miedz, zelazo i stal. Po-
nadto region eksportuje coraz wiecej litu, ktéry jest niezwykle poszu-
kiwanym metalem ziem rzadkich. Lit zyskuje na znaczeniu w obliczu
koniecznos$ci przeprowadzenia transformacji energetycznej, bowiem
pierwiastek ten jest podstawa przy produkcji baterii litowo-jonowych
do samochodéw elektrycznych. Stuzy takze do budowy magazynéw
energii. Jego najwiekszym producentem w Ameryce tacinskiej jest
Chile, ktére samo ma ograniczone srodki, by inwestowa¢ w jego wydo-
bycie, w zwiazku z czym poszukuje potencjalnych inwestoréw, co moze
stanowic¢ szanse dla europejskich firm z branzy wydobywczej*.

Ameryka tacinska jest réwniez dla Europy potencjalnym rynkiem
w obszarze nowych technologii, ktére nie sa tam tak dobrze rozwinie-
te, jak na Starym Rontynencie. Wydaje sie, ze rzady takich krajow jak
Brazylia czy Chile zdaja sobie sprawe, ze bez przeprowadzania rewo-
lucji cyfrowej ich gospodarki nie beda konkurencyjne na tle swoich
globalnych konkurentéw. Na potrzebe innowacji w regionie wskazuje
tez w swoich analizach Bank Swiatowy®. Duza szanse dla dobrze wy-
ksztatconych Europejczykéw stanowi takze latynoamerykanski rynek
pracy, bowiem boryka si¢ on z brakiem wysoko wykwalifikowanych

3 “International Trade Outlook for Latin America and the Caribbeans”, United Na-
tions, ECLAC, s. 20 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44197/5/
S1801069_en.pdf

4 J.Redzierska, ,Rywal KGHM woli miedz od litu”, BiznesAlert.pl, http://biznesa-
lert.pl/codelco-kghm-miedz/

5 Innovacién y bienes con servicios, el reto de la industria Latina, Dinero.com,
https://www.dinero.com/economia/articulo/america-latina-necesita-innova-
cion-en-su-industria/255262
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profesjonalistéw z branzy I'T, medycznej czy edukacji. Wedtug sza-
cunkow OECD z 2017 roku az 50% firm w regionie nie bylo w stanie
znalez¢ odpowiednich kandydatéw do pracy®.

To co moze w najblizszym czasie negatywnie wptynac na kondycje
gospodarek regionu to wojna handlowa migdzy Chinami a Stanami
Zjednoczonymi, poniewaz Ameryka tacinska jest niezwykle wrazli-
wa na wszelkie zawirowania gospodarcze u swojego pétnocnego sa-
siada, ktore zawsze odbijaja sie na gospodarkach regionu, podobnie
jak spadek wartoéci dolara. Potencjalnym zagrozeniem dla kondycji
ekonomicznej regionu jest réwniez obserwowane spowolnienie gospo-
darek rozwinietych. Do czynnikéw ryzyka nalezy tez niepewna sytu-
acja gospodarcza Argentyny. Jest ona drugim po Wenezueli krajem
o najwyzszej stopie inflacji w regionie Ameryki Lacinskiej i Raraibow.
Wedlug argentyniskiego dziennika ekonomicznego Infobae, w kwietniu
2019 roku wyniosta ona rekordowe 55,8%’.

Rolejnym powaznym problemem Ameryki Lacinskiej, majacym
rowniez wplyw na jej sytuacje gospodarcza, jest przezywany przez nia
obecnie kryzys migracyjny, spowodowany exodusem ludnoéci Wene-
zueli, ktéra ucieka przed bieda i gtlodem do krajow osciennych?®. We-
dtug UNHCR, czyli agendy ONZ zajmujacej sie¢ uchodzcami, swoj kraj
opuscito juz 4 mln Wenezuelczgkéw, ktérzy przede wszystkim znalezli
schronienie w sasiedniej Rolumbii, Peru i Chile’. Powoduje to, ze kraje
te musza przeznacza¢ ogromne $rodki na wsparcie humanitarne dla
zubozalych sasiadow.

6 In Latin America, companies still can’t find the skilled workers they need,
w: World Economic Forum, https://[www.weforum.org/agenda/2017/03/
in-latin-america-companies-still-can-t-find-the-skilled-workers-they-need/
Infobae.com https://www.infobae.com/economia/2019/05/18/argentina-multi-
plica-por-15-la-inflacion-de-los-paises-de-la-region/

8 J. Redzierska, ,Z Wenezueli ucieklo juz 4 mln os6b. To najwiekszy kryzys mi-
gracyjny w historii Ameryki taciniskiej” w: https://wiadomosci.dziennik.pl/
swiat/artykuly/583572,wenezuela-exodus-ameryka-poludniowa.html

9 UNHCR: https://twitter.com/ACNURamericas/status/1136983240701431808
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Za poczatek relacji miedzy Amerygka tacinska i Raraibami a Unia
Europejska, jako niezaleznymi partnerami mozna uznac koniec lat 70.
i poczatek lat 80. XX wieku, kiedy to w regionie tym rozpoczely sie
reformy demokratyczne i zaczal on rosnac¢ ekonomicznie'. Pierwotnie
wspoédipraca miedzy obydwoma podmiotami miata charakter ekono-
miczny, ale pézniej nabrala réwniez wymiaru politycznego. Jednak
to dopiero w latach 90. nastapit stosunkowy rozwdj relacji obustron-
nych. Z kolei na poczatku XXI wieku Unia Europejska podjela szereg
dzialan, aby zapobiec politycznej i gospodarczej dominacji Stanéw
Zjednoczonych w Ameryce tacinskiej. Nowa koncepcja unijnej po-
lityki wobec Ameryki tacinskiej i Raraibow zostata zaaprobowana
przez Romisje Europejska w 1994 roku i polegata na przyjeciu dwoi-
stego podejscia do relacji z regionem. Z jednej strony Unia Europejska
zdecydowala sie na ksztaltowanie z nim wspo6tpracy, traktujac go ca-
toéciowo, a z drugiej poprzez dialog z poszczegélnymi jego regionami
i panstwami'’.

W dniach 28-29 czerwca 1999 roku, w Rio de Janeiro odbyt sie
pierwszy szczyt Unii Europejskiej z krajami Ameryki t.acinskiej i Ra-
raibéw. Jego uczestnicy wydali Deklaracje z Rio de Janeiro, ktéra
zawierata 69 punktéw i wymieniata konkretne zalozenia Partnerstwa
Strategicznego, ktére zostalo oparte na kilku wymiarach: politycz-
nym, ekonomicznym, kulturalnym, edukacyjnym i naukowym. Na-
stepne szczyty Unia Europejska, Ameryka }tacinska i Raraiby odby-
watly sie kolejno w Madrycie, w 2002 roku, w Gudalajarze w Meksyku
w 2004 roku, w Wiedniu w maju 2006 roku, w Limie w 2008 roku,
w Madrycie w 2010 roku'.

W 2011 roku wspoétpraca miedzy UE a Ameryka tacinska i Rara-
ibami nabrala nowego wymiaru, w zwiazku z powotaniem do zycia

10 EU-Latin America and Caribbean relations https://msz.gov.pl/en/foreign_poli-
cy/other_continents/latin_america_and_caribbean/eu_latin_america_and_ca-
ribbean_relations?printMode=true

B. Goéralczyk, J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski European Union and Asia, La-
tin America and Sub-Saharan Africa — Different Regions, Particular Policies,
R. Zajaczkowski, “Ameryka tacinska w polityce Unii Europejskiej” w: M. F. Ga-
wrycki (red.), Ameryka Laciriska we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2006.
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Spoteczno$ci Ameryki taciniskiej i Paristw Raraibskich (CELAC). Zrze-
sza ona tacznie 33 panstwa, 17 z krajow Ameryki tacinskiej i 16 z re-
gionu Raraibéw. CELAC staje si¢ dla UE partnerem do wspétpracy
na poziomie miedzyregionalnym. Obydwie organizacje kooperuja
regularnie, zwolujac wspolne szczyty. Pierwszy z nich ma miejsce
w Santiago de Chile, w dniach 26-27 stycznia 2013 roku.” W jego
trakcie liderzy obydwu organizacji przyjmuja Deklaracje i Plan dziatan
na lata 2012-2015.

Nastepny szczyt odbyt si¢ w Brukseli w dniach 10-11 czerwca
2015 roku, gdzie zostata przyjeta Deklaracja z Brukseli, dotyczaca po-
szczegllnych aspektow relacji bilateralnych™. Do kolejnego szczytu
doszto w dniach 25-26 pazdziernika 2016 roku, w Santo Domingo
na Dominikanie. Jednym z wazniejszych tematéw spotkania byto fi-
nansowanie rozwoju i walka ze zmianami klimatu. W wyniku spot-
kania przyjeto Deklaracje z Santa Domingo. Do zycia powotano row-
niez Fundacje UE — Wspélnota Panistw Ameryki tacinskiej i Raraibéw
ze statusem organizacji miedzynarodowej"®.

Ostatni szczyt UE CELAC odbyl sie w Brukseli w dniach 1617 lip-
ca 2018 roku. Jego uczestnicy przyjeli deklaracje: ,Budowanie mostéw
i wzmacnianie naszego partnerstwa, by sprosta¢ globalnym wyzwa-
niom”. Gléwnymi tematami spotkania byty: Swiatowy tad oparty
na prawie, paryskie porozumienie klimatyczne, Swiatowy przeglad
polityki antynarkotykowej oraz globalne porozumienie w sprawie
migracji.

Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze w ramach wspoétpracy EU-CE-
LAC stworzono wiele mechanizméw i podmiotéw, ktére zajmuja sie
poszczegdlnymi aspektami wspoétpracy miedzy dwoma partnerami,
jak: migracje, ochrona klimatu, edukacja, problem handlu narkotyka-
mi, rOwnouprawnienie, inwestycje i tym podobne.

3 EU-Community of Latin American and Caribbean States (CELAC) Summit.
Santiago de Chile, s.26-27 Styczeri 2013. EU relations with Latin America
and the Caribbean, RKomunikat Prasowy, Bruksela, 18.01.2013, MEMO/13/15.
Las relaciones econémicas y de cooperacién de América Latina y el Caribe con
la Unién Europe, Secretaria Permanente de SELA, Caracas, pazdziernik 2017,
s. 9

https://[www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2016/10/25-26/
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Unia Europejska wspoétpracuje z Ameryka tacinska i Raraibami
rowniez na poziomie parlamentarnym. W 2006 roku powstato Euro-
-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne (EurolLat). Jego
posiedzenia towarzysza szczytom UE-CELAC, jednak wspdétpraca par-
lamentarna obydwu partneréw zaczeta si¢ juz w 1974 roku od orga-
nizacji konferencji miedzyparlamentarnych, by potem przerodzi¢ sie
w bardziej zinstytucjonalizowana formule, ktéra stato si¢ EuroLat™.
EuroLat jest zlozony z 150 cztonkéw, 75 z nich pochodzi z Europy,
75 z Ameryki Lacinskiej i Raraibéw. W sktad tej drugiej grupy wcho-
dza parlamentarzysci z regionalnych organizacji parlamentarnych;
Perlatino (Parlament Latynoamerykanski), Parlandino (Parlament An-
dyjski), Parlacen (Parlament Srodkowoamerykariski) oraz Perlasur (Par-
lament Mercosur). Powstaly réwniez mieszane komisje parlamentarne
UE/Meksyk, UE/Chile.

Unia Europejska wspoétpracuje z Ameryka tacinska i Raraibami
nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze subregionalnym, w ra-
mach takich instytucji jak Mercosur, Caricom/Cariforum, Sojusz Pacy-
fiku i SICA. Ponadto poszczegdlne kraje UE i CELAC kooperuja ze soba
w formacie bilateralnym'.

3. Relacje polityczne Unii Europejskiej z Ameryka tacinska
i Raraibami

Polityczne stosunki unijno-latynoamerykanskie mialy dotychczas i na-
dal maja raczej wymiar bardziej retoryczny niz praktyczny. Unia Euro-
pejska jako caloé¢ angazuje si¢ na poziomie deklaratywnym we wspol-
prace z regionem, zwracajac uwage na jego problemy, jak szerzaca sie
w regionie fala populizmu, korupcja, handel narkotykami czy ostatnio
kryzys humanitarny w Wenezueli albo polityczny w Nikaragui. Dzia-
tania Brukseli ograniczaja sie wiec przede wszystkim do potepiajacych
apeli wobec poszczegélnych niedemokratycznych przywédcow krajéw

6 Las relaciones econémicas y de cooperacion de América Latina y el Caribe con
la Unién Europe, Secretaria Permanente de SELA, Caracas, Pazdziernik 2017,
s. 10.

EU and Latin America a stronger partnership?, Antonella Mori, Paolo Magri,
ISPI, Mediolan, 2018, s.18
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Ameryki tacinskiej, a nie faktycznych dziatan. Przgkladem moze by¢
chociazby fakt, ze to nie bedaca czlonkiem UE Norwegia zgodzila si¢
ostatnio zosta¢ mediatorem pomiedzy wenezuelskim rezimem Nicolasa
Maduro, a opozycja z uznawanym przez wiele krajow demokratycz-
nych prezydentem elektem Juanem Guaidé na czele.

Réwniez szczyty UE-CELAC koricza sie raczej deklaracjami, a nie
faktycznymi dziataniami na rzecz umocnienia wzajemnych relacji.
Stanowia jednak forum, podczas ktérego ugruntowywane sa stosunki
bilateralne pomiedzy poszczegdélnymi krajami z obydwu regionéw.

Ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa, jezykowa i z pobudek histo-
rycznych sposréd wszystkich panstw Unii Europejskiej to Hiszpania
jest najbardziej zainteresowana podtrzymywaniem relacji z Amerygka
Lacinska i Raraibami i to ona jest swego rodzaju adwokatem latyno-
amerykanskich intereséw w Europie.

Charakter relacji Unii z Amerpgka }tacinska i Raraibami wynika
po czesci ze specyfiki obydwu regionéw. Chociaz Unia Europejska
posiada silnie ugruntowane struktury wspélnotowe, jej poszczeg6lni
aktorzy maja oczywiscie rézne interesy i r6zny stopien zainteresowania
swoim poludniowym partnerem. Podczas gdy Hiszpania, Portugalia
czy Francja i Niemcy ze wzgledu na swoje wpltywy w Ameryce Lacin-
skiej i na Raraibach w wigkszym stopniu koncentruja uwage na tym
obszarze, dla Europy Srodkowej nie jest on juz tak istotny.

Jednakze problem lezy réwniez po stronie samej Ameryki f.acin-
skiej i Raraibéw. Regionowi temu nie udato sie stworzyc zadnej fak-
tycznej i silnej organizacji regionalnej i brak jest jednego silnego lidera,
ktéry reprezentowatby jego interesy. Przykladem moze byc tu CELAC,
ktéry nie ma de facto zadnych wspélnotowych cial ani podmiotéw,
mogacych przemawia¢ w imieniu wszystkich krajéw w nim zrzeszo-
nych'®. Ponadto pomiedzy krajami regionu istnieje wiele podziatéw po-
litycznych i zasztoéci historycznych, ktére nie pozwalaja mu na glebsza
integracje, co stoi rowniez na przeszkodzie do ugruntowania silniejszej
wspodipracy z UE, jako caloscia. Z drugiej strony sama Unia nie pro-
ponuje realnych mechanizméw integracyjnych. Moze to jednak ulec
zmianie, bowiem wydaje si¢, ze czes¢ europejskich elit jest Swiadoma

8 EU-Latin America and Caribbean Inter-regional relations: complexity and

change, Gian Luca Gardini, Anna Ayuso, Atlantic Future Working Paper, s. 19.
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coraz silniejszej pozycji Chin na obszarze Ameryki tacinskiej i Rara-
ibow, jak réwniez chce przetamac politycznie dominujace tam Stany
Zjednoczone. Moga o tym Swiadczy¢ chociazby stowa bylego wice-
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Antonio Tajaniego, ktory
na jego forum powiedzial, ze ,UE nie moze zostawi¢ Ameryki tacin-
skiej Stanom Zjednoczonym i Chinom. Wspdlnota musi by¢ bardziej

obecna i wspierac¢ spoteczenstwa latynoamerykanskie”".

4. Relacje ekonomiczne Unii Europejskiej
z Ameryka tacinska i Raraibami

Stosunki gospodarcze miedzy UE a Ameryka tacinska i Raraibami
trudno obecnie oceni¢ jako dobrze rozwiniete. Wszystkie 33 kraje CE-
LAC sa razem zaledwie pigtym najwiekszym partnerem handlowym
UE, ktéra w ostatnich dekadach stracila latynoski rynek na rzecz Sta-
néw Zjednoczonych i Chin. Jednak istnieja poszczegdlne kraje regionu,
z ktérymi Unia ma nieco bardziej ozywiona wspélprace gospodarcza.

Jesli chodzi o wymiane handlowa to w 2016 roku wyniosta ona
240 mld dolaréw, a w 2001-2016 wzroslta ona o 5,5%, jednak w ostatnich
latach, poczawszy od 2011 roku, notuje systematyczny spadek. Podob-
nie jest w przypadku eksportu i importu. Zupelnie odwrotnie niz jesli
chodzi o wymiane handlowa z Chinami, ktéra systematycznie rosnie®.

Od 1990 roku Unia Europejska starala sie¢ ugruntowac wspétprace
gospodarcza z krajami Ameryki tacinskiej i Raraibéw, ktéra przero-
dzila sie przede wszystkim w kooperacje z poszczegdlnymi organiza-
cjami regionalnymi, takimi jak: Wspélnota Andyjska, Cariforum, grupa
panstw Ameryki Srodkowej i Mercosur. W przypadku Chile i Meksy-
ku integracja ekonomiczna miata charakter bilateralny. W listopadzie
2017 roku Unia podpisata nowe porozumienie z Kuba, ustanawiajace
relacje handlowe, tzw. Porozumienie UE-Ruba o Dialogu Politycznym
i Wspélpracy (PDCA).

A turning point in EU-Latin American relations? Challenges and opportuni-
ties, Luis Fernando Blanco, Konrad Adenauer Stiftung, Bruksela, 2016, s. 10.

2 Las relaciones econémicas y de cooperaciéon de América Latina y el Caribe
con la Unién Europea, Secretaria Permanente de SELA, pazdziernik 2017, Ca-
racas, s.12—-13.
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28 czerwca 2019 roku Mercosur (Rynek Poludnia) zlo zony
z Argentyny, Brazylii, Urugwaju i Paragwaju, po 20 latach negocjacji
zawart z Unia Europejska umowe o wolnym handlu. Szacuje sie, ze moze
ona jej przynies¢ trzykrotnie wyzsze zyski niz w przypadku podobnych
porozumien, zawartych wczeéniej z Kanada i Japonia. Negocjacje w tej
sprawie rozpoczely sie juz w 1999 roku, jednak nabraly one impetu
w roku 2015, kiedy prezydentem Argentyny zostal Mauricio Macri,
a prezydentem (juz bytym) Brazylii Michel Temer w 2016 roku. Gléw-
nym punktem spornym w negocjacjach byly kwestie zwiazane z rol-
nictwem, a mianowicie dotyczace unijnej wolowiny, ryzu i drobiu,
ktére silnie odczuja konkurencje ze strony tych samych produktéw,
pochodzacych z krajéw Mercosuru. Ustalono jednak, ze Mercosur
zwiegkszy ich eksport. Szacuje sig, ze UE zyska na umowie miedzy
21 mld a 29 mld euro rocznie, dzieki zwiekszonemu eksportowi débr.
Unijne PRB wzrosnie wiec o ok 15-21 mld euro, a PKB Mercosuru
o 2-3 mld euro. W 2016 roku UE juz byta najwiekszym partnerem han-
dlowym organizacji, wyprzedzajac pod tym wzgledem zaréwno Stany
Zjednoczone, jak i Chiny. Ponadto UE ma porozumienia handlowe
z poszczegblnymi cztonkami Mercosuru, jak np. z Argentyna, zawarte
w 1990 roku, Paragwajem w 1992 roku, Urugwajem w 1994 roku i Bra-
zylia w 1995 roku. W 2007 roku Brazylia i UE zawarly partnerstwo
strategiczne, wyrazajace sie¢ w procesie integracji, wspélpracy w dzie-
dzinie zmian klimatycznych, zréwnowazonej energii i walki z bieda.

Unia Europejska jednoczesnie caly czas osobno rozwija swoje
stosunki bilateralne z Meksykiem i Chile. Z obydwoma krajami ma
porozumienia o wolnym handlu, ktére sa nieustannie aktualizowane.
W kwietniu tego roku, UE i Mekspk osiagnely porozumienie, na mocy
ktérego Globalne Porozumienie EU-Meksyk, podpisane w 1997 roku,
ma zosta¢ znowelizowane. Bedzie ono odnosic sie do takich kwestii jak:
ochrona inwestycji, wspétpraca w dziedzinie regulacji i zréwnowazo-
ny rozwoj. Odkad porozumienie weszto w zycie w 2000 roku wymia-
na handlowa mi¢dzy obydwoma partnerami si¢ podwoita, wzrastajac
z 21,6 do 53,8 mld euro w 2016 roku. Meksyk jest trzecim najwiekszym
partnerem handlowym UE, a UE jest drugim najwiekszym partnerem
handlowym Meksyku w Ameryce t.acinskiej, po Brazylii.
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Jedli chodzi o Chile, relacje UE nie sa tak dobrze rozwiniete jak
w przypadku Meksyku, ale uktadaja si¢ poprawnie. Ich filarem jest
Umowa Stowarzyszeniowa UE—Chile z 2002 roku, ktéra weszla w zycie
w 2003 roku, doprowadzajac do znacznego wzrostu wymiany han-
dlowej do 7,7 mld euro w 2003 roku, a w 2011 roku do 18,9 mld euro.
W 2016 roku Chile byto drugim najwigkszym partnerem handlowym
UE, po Chinach. Romisja Europejska przewiduje, ze po rewizji porozu-
mienia handlowego z Chile i dodania do niego komponentéw, takich
jak reguly pochodzenia czy bariery pozataryfowe, PRB Unii zyska
dodatkowo miedzy 196 a 391 mln euro rocznie, podczas gdy Chile
miedzy 304 a 592 mln euro?.

Unia Europejska ma tez osobne porozumienia handlowe z Kolum-
bia, Peru i Ekwadorem. W 2012 roku podpisata ambitna kompleksowa
umowe o wolnym handlu, jak réwniez o postepujacej i wzajemne;j
liberalizacji z tymi dwoma pierwszymi krajami. Weszla ona w zy-
cie w 2013 roku i wprowadza calkowita liberalizacje w handlu dla
produktéw przemystowych i pochodzacych z rybotéwstwa na ponad
10 lat, wraz ze zwiekszonym dostepem do rynku produktéw rolni-
czych. W 2017 roku do porozumienia dotaczyl Ekwador.

7 kolei kraje Ameryki Srodkowej (Rostargka, Salwador, Gwate-
mala, Honduras, Nikaragua i Panama) podpisaty z UE umowe stowa-
rzyszeniowa w 2012 roku. Jej celem bylo przede wszystkim wyelimi-
nowanie wigkszo$ci taryf na wyroby reczne i rolnicze, z catkowita
ich likwidacja na wiekszo$¢ produktéw w ciagu 10 lat. Oczekuje sie,
ze Ameryka Srodkowa zliberalizuje 68% swojej wymiany handlowej
z UE, ktora jest drugim najwiekszym partnerem handlowym regionu,
po Stanach Zjednoczonych.

Chociaz skala wspélpracy handlowej, jaka kraje karaibskie maja
z UE jest nieznaczna, maja one dla wspoélnoty duze znaczenie geo-
polityczne. W 2004 roku zawarly one Porozumienie o Partnerstwie
Gospodarczym, ktére weszto w zycie w 2008 roku, a jego celem byto
wprowadzenie zasady wzajemnoéci w relacjach handlowych z kra-
jami ACP (Afryka, Raraiby i panistwa Pacyfiku). W ramach porozu-
mienia UE dala krajom karaibskim calkowity dostep do swojego

2t https://[www.southeusummit.com/europe/the-eu-and-latin-america-compre-

hensive-free-trade-deals-abound/
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rynku — z wylaczeniem produktéw rolniczych i z branzy ryboléwstwa
i czedci produktéw przemyslowych.

Boliwia, Ruba i Wenezuela nie maja uméw o wolnym handlu
z Unia Europejska. Boliwia stara sie¢ w tym momencie o przyjecie
do Mercosuru, aby sta¢ si¢ pelnoprawnym panstwem cztonkowskim.
Jej protokdl akcesyjny oczekuje na ratyfikacje przez wszystkie parla-
menty organizacji. Wenezuela miata wczeéniej szanse stac si¢ czescia
przysztej umowy handlowej UE-Mercosur, ale w sierpniu 2017 roku
jej status zostal zawieszony na czas nieokreslony, dopéki w kraju nie
zostanie przywrécona demokracja. W lipcu 2017 roku Parlament Fu-
ropejski wyrazit zgode na zawarcie umowy o dialogu politycznym
i wspotpracy miedzy UE a Ruba, ktéra moze stanowic krok w kierunku
bardziej ambitnej umowy handlowej w przysztoséci. Mimo to 33 kraje
tworzace Wspdlnote Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw (CELAC)
sa razem piatym co do wielkosci partnerem handlowym UE na $wie-
cie. A Unia Europejska pozostaje wiodacym inwestorem zagranicznym
w krajach CELAC i gléwnym partnerem we wspdlpracy na rzecz
rozZwoju.

5. Relacje polityczne i gospodarcze Polski
z krajami Ameryki acinskiej i Raraibow

Stosunki z krajami Ameryki t.acinskiej i Raraibéw nie sa priorytetem
w polskiej polityce zagranicznej, co wyraza si¢ chociazby w znikomej
liczbie wizyt na najwyzszym szczeblu przedstawicieli polskiej admi-
nistracji w regionie, jak i rzadkimi odwiedzinami jego przywoédcéw
w naszym kraju. Polska ma jednak historyczne zwiazki z krajami CE-
LAC, wziawszy chociazby pod uwage spora liczbe ludnoéci pochodze-
nia polskiego, zyjaca w poszczegélnych panstwach regionu, a zwtasz-
cza w Argentynie czy Brazylii. Rowniez relacje gospodarcze Polski
z krajami CELAC nie sa zbyt ozgwione. Za jedyna powazna polska
inwestycje w regionie mozna uznac¢ potozona w Chile kopalnie miedzi
Sierra Gorda, ktérej wlascicielem jest rodzimy koncern wydobywczy
RGHM. RKopalnia jest jednoczeénie najwieksza polska inwestycja za-
graniczna na Swiecie.
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Polska utrzymuje dialog z panstwami CELAC poprzez stworzony
mechanizm konsultacji polityczno-ekonomicznych na szczeblu wice-
ministréw. Dziatania polskiej dyplomacji koncentrowatly sie w ubie-
glych latach na rozwoju stosunkéw z Meksykiem, Kolumbia, Peru
i Chile. Przedstawila ona oferte wspétpracy w zwiazku ze statusem
obserwatora w Sojuszu Pacyfiku oraz ustanowieniem wzmocnionego
dialogu z Meksgkiem. W kwietniu 2017 roku polski prezydent Andrzej
Duda po raz pierwszy w historii udal sie z wizyta panstwowa do tego
kraju, gdzie wraz ze swoim odpowiednikiem Enrique Pena Nieto przy-
jat deklaracje o strategicznym partnerstwie. Zaktadala ona poglebie-
nie stosunkéw gospodarczych, politycznych i kulturalnych*. Z kolei
wczesniej w 2016 roku byty juz minister SZ, Witold Waszczykow-
ski, odwiedzit Santo Domingo, by na szczycie UE-CELAC rozmawia¢
o wspolpracy obydwu region6w?>.

Jednak relacje Polska—CELAC maja przede wszystkim charakter
deklaratywny, podobnie jak relacje UE-CELAC. Z wiekszoécia krajow
regionu Polska prowadzi konsultacje polityczne czy tez powotuje par-
lamentarne grupy przyjazni, jednak dzialania te nie przekladaja sie
na faktyczna intensyfikacje wzajemnych stosunkéw. Do pozytywnych
dziatan nalezy zaliczy¢ reaktywacje w 2017 roku Ambasady RP w Pa-
namie czy umozliwienie studiowania w Polsce studentom z Meksyku
i Rolumbii dzieki stypendium im. I. kukasiewicza. Ponadto w maju
2017 roku, czyli po wizycie polskiego prezydenta., w miescie Meksyk
otwarto Zagraniczne Biuro Handlowe.

Jesli chodzi o wspoélprace gospodarcza to w 2016 roku obroty
handlowe Polski z krajami CELAC wyniosty 5,73 mld dolaréw. Polska
eksportowata towary o tacznej wartosci 1,99 mld dolaréw i impor-
towata za 3,74 mld dolaréw, takze Polska ma ujemne saldo handlo-
we w handlu z regionem. Gléwnymi odbiorcami polskich towaréw
byly w 2016 r. Meksyk (531 mln dolar6éw), Brazylia (363 mln dola-
réw), Bahamy (337 mIn dolaréw), Antigua i Barbuda (185 mIn dola-
réw), Kolumbia (98 mIn dolaréw), Chile (95 mln dolaréw), Argentyna

2 https://[www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1756791,Andrzej-Duda-w-Meksyku-
-Jest-deklaracja-o-strategicznym-partnerstwie
https://[www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/msz-waszczykowski-na-szczy-
cie-ue-celac-rozmawial-o-polsce-w-radzie-onz,16355.html
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10 Relacje UE z krajami Ameryki tacinskiej i Karaibow ...

(79 mln dolaréw), Panama (57 mln dolar6w), Peru (56 mln dolaréw
i Ruba (48 mlIn dolaréw).

Polska eksportuje do krajéw CELAC przede wszystkim statki (prze-
znaczone do remontu), urzadzenia elektryczne i elektroniczne, maszyny
i urzadzenia mechaniczne, pojazdy samochodowe, paliwa i oleje mine-
ralne oraz nawozy. Z kolei, jesli chodzi o import, to z krajow Ameryki
Lacinskiej i Raraibow sprowadzamy réwniez statki, pasze dla zwierzat,
owoce i orzechy, samoloty i rudy metali. Warto$¢ polskich inwestycji
bezposrednich w krajach Ameryki Lacinskiej na koniec 2016 roku wy-
niosta ogétem 103,5 mln dolaréw (w tym 65,4 mln dolar6w — Ameryka
Srodkowa, 38,1 mln dolaréw — Ameryka Poludniowa)*.
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Stosunki Polska-Ameryka taciniska i Raraiby: https://www.msz.gov.pl/pl/polity-
ka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/stosunki_dwu-
stronne_ameryka_lacinska_karaiby/stosunki_polska___ameryka_lacinska_i_
karaiby;jsessionid=951E26D74020B1E6B38CC5A789F13AB6.cmsap1p.



Unia Europejska na rynkach
bliskowschodnich

Bliski Wschdd to region geograficzny lezacy na styku trzech kontynen-
tow: Europy, Azji i Afryki. Na jego obszarze znajduja sie duze rezerwy
ropy naftowej. Z tego tez wzgledu che¢ dominacji w tym regionie przez
silne panstwa byla i jest znaczaca. Jest to réwniez region stanowiacy
kolebke ludzkiej cywilizacji. Na tym obszarze powstaly trzy wielkie
religie: chrzescijanstwo, judaizm i islam. To wlasnie tutaj znajduja
sie miejsca uznawane przez te religie za Swigte, co niestety wplywa
na powstawanie konfliktéw i wojen. Jest to obszar zréznicowany takze
pod wzgledem etnicznym — jego teren zamieszkuja Turcy, Persowie,
Arabowie, Kurdowie, Zydzi i wiele innych grup etnicznych.

Bliski Wschéd nie jest jednak do konca zdefiniowanym geogra-
ficznie regionem. W pojeciu geograficznym uznaje sig, ze jest to obszar
zajmujacy p6inocna Afryke oraz Azje Zachodnia. W duzej mierze jego
zasieg pokrywa takze $wiat arabski. W przgpadku podejscia politycz-
nego niekiedy rozszerza sie ten region o tzw. pojecie Wigkszego Bli-
skiego Wschodu, dodajac tym samym czesci poradzieckich obszaréw
Azji Centralnej. Jednak Bliski Wschod mozna podzieli¢ na trzy sub-
regiony. Pierwszym z nich jest subregion Lewantu, w ktérego sktad
wchodza takie panstwa jak: Egipt oraz Jordania, Syria, Izrael. Drugim
jest Maghreb, ktéry obejmuje: Libie, Algierie, Maroko, Tunezje, na-
tomiast trzecim jest subregion Zatoki Perskiej, tj. Iran, Irak, Ruwejt,
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Arabia Saudyjska, Bahrain, Ratar, Oman, Jemen i Zjednoczone Emiraty
Arabskie!.

Tabela 19. Import ropy naftowej do panstw UE wg kraju pochodzenia w latach

2000-2016

Crude oil imports by country of origin, EU-28, 2000-2016
(M)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016
Russia 1195 1375 1560 1710 1960 1898 1921 1890 1819 1766 1817 1778 1767 1680 1503 1532 166.0
Norway 1148 1071 1018 1046 1069 970 675 838 856 793 716 637 580 586 648 634 642
Iraq 313 204 160 85 126 123 166 191 188 199 169 182 215 182 226 403 430
Saudi Arabia 651 575 531 616 645 607 512 402 380 200 308 411 462 433 442 M7 405
Kazakhstan 97 8B 128 145 191 256 260 259 273 280 287 202 268 286 317 346 353
Nigeria 225 257 184 232 149 186 203 152 227 236 217 31 428 405 452 442 297
Azerbaijan 37 46 53 87 82 73 127 465 181 212 2289 250 202 237 219 273 236
Iran 355 314 250 347 359 347 351 346 305 246 207 205 66 00 04 00 150
Algeria 167 147 142 162 194 202 144 104 146 85 65 131 150 194 206 223 143
Mexico 98 93 97 87 82 W06 87 85 88 B0 88 72 a1 93 108 130 138
Angola 38 67 73 43 34 11 43 114 148 141 85 108 105 147 185 220 132
Othercountries 1658 1750 1658 1482 1474 1384 1462 1505 1487 1285 1345 957 1204 1016 916 916 876
Total 5084 5085 5863 6022 6237 6222 6140 6052 6106 5600 5603 5427 5550 5268 5207 5537 5459

Source: Eurostat (online data code: nrg_123a)

eurostat @

Mogloby sie wydawad, ze Bliski Wschéd na skutek postepujacej
destabilizacji juz dawno utraci! swego rodzaju moc bycia jednym
ze Swiatowych osrodkéw sity. Z punktu widzenia wielkich mocarstw
jest to obszar, ktéry wciaz ma istotne znaczenie w kontekscie geopo-
litycznym. Region Bliskiego Wschodu to tez pewnego rodzaju skrzy-
zowanie geograficzne, na ktérym wschéd spotyka si¢ z zachodem, za$
poInoc z potudniem. To wlasnie tutaj zlokalizowane jest 62% Swiato-
wych zasob6éw ropy naftowej. To wlasnie stad panstwa europejskie
czerpia ok. 70% rocznego zapotrzebowania na rope, za$ USA ok. 20%.
Zapotrzebowanie na rope w skali globalnej wciaz roénie. Wzrost zapo-
trzebowania w skali Swiatowej wynosi ok. 1,7% rocznie. Przewiduje sie,
ze do 2020 roku zuzycie ropy wyniesie ok. 119 mln barylek dziennie,
natomiast do 2025 Europa moze zwigkszyc¢ zakup surowca z regionu
Bliskiego Wschodu az o 57 %>

R. Bania, Bliski Wschéd w wybranych anglosaskich koncepcjach geopoli-
tycznych — zarys problematyki, w: Bezpieczenstwo narodowe i miedzyna-
rodowe w rejonie Bliskiegco Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) u progu
XXI w., red. R. Bania, K. Zdulski, Wydawnictwo Naukowe Ibidem, +.6dz 2012,
s. 16-17.

R. Arslan, Znaczenie Bliskiego Wschodu ze wzgledu na jego cechy geopoli-
tyczne, geoekonomiczne i geokulturowe, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula”
2014, s. 92-95.
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Nie ulega watpliwoéci, ze powiazania gospodarcze pomiedzy Fu-
ropa a krajami arabskimi takze sa dos¢ silne. Wynika to z bardzo
dobrze rozbudowanej sieci transportu morskiego. Panistwa p6tnocno-
afrykanskie natomiast to istotny rynek zbytu oraz punkt inwestycyjny
europejskich przedsiebiorstw. Rraje europejskie sa za$ w duzej mierze
odbiorcami towaréw pochodzacych z Afryki, najczesciej tymi towa-
rami sa surowce energetyczne. Wyzej wymienione zaleznoéci to takze
poklosie czasow kolonialnych. Panistwa Afryki P6inocnej to byte ko-
lonie m.in. francuskie, brytyjskie czy wloskie. Rolejna, wazna kwe-
stia definiujaca relacje Europy z Bliskim Wschodem jest pragnienie
zbudowania systemu bezpieczenstwa w tym regionie przez panstwa
europejskie. Jak juz wspomniano wczesniej nadal w tym obszarze
istnieja konflikty miedzynarodowe, m.in. na tle religijnym. Spory te
sa przyczyna niestabilnoéci politycznej oraz powoduja zagrozenie dla
panstw europejskich. Skutkuja migracjami i tym samym negatywnie
wplywaja na europejskie rynki pracy’.

Bez watpienia konflikt, ktéry wptywa znaczaco na europejska go-
spodarke, to konflikt izraelsko-palestyriski. W momencie, gdy sytua-
cja staje sie powazniejsza, dochodzi do jej zagonienia, wéwczas ma
to bezposéredni wplyw na ceny surowcéw oraz wywotuje kolejne fale
imigracji . Rolejnym niepokojacym sygnalem jest to, ze obszary zagro-
zone lub te, na ktérych od dluzszego czasu wystepuje konflikt — sta-
raja si¢ nieustanie usprawniac i powiekszac¢ swoje militarne zaplecze.
Tym samym jest to sygnat dla krajéw europejskich — pewnego rodzaju
ostrzezenie, budzace niepewnos¢ i niepokdj. Jest to tez niekiedy utoz-
samiane z terroryzmem, poniewaz wiele organizacji terrorystycznych
wywodzi sie wlasnie z tego obszaru®.

Utrzymanie odpowiednich relacji gospodarczych opiera sie na do-
brze wypracowanej i prowadzonej polityce. Niestety niekiedy kraje
cztonkowskie posiadaja znaczace réznice w podejsciu i dzialaniach
wobec bliskowschodniego procesu pokojowego. Zaangazowanie UE

3 A. Adamczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu srédziemnomorskie-
go. Fiasko czy sukces?, w: Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej.
Razem czy osobno?, red. B. Goéralczyk, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 77-78.

Tamze, s. 78.
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w rejonie Zatoki Perskiej jest niewielkie. Niestety polityka wobec
panstw Maghrebu i w rejonie Zatoki Perskiej jest nadal nieefektywna,
w duzym stopniu nie uwzglednia powiazan ekonomicznych. Naleza-
loby wiec zwroéci¢ wigksza uwage na sytuacje w tym obszarze i opra-
cowac wspodlna strategie.

Istotne zmiany na arenie geopolitycznej Bliskiego Wschodu przy-
niosta Arabska Wiosna. Uwidocznila ona rozbieznosci w interesach
pomiedzy krajami czlonkowskimi. Mialo to przelozenie na ogdlna
polityke UE. W tym czasie ukazala si¢ rosnaca rola trzech panstw
cztonkowskich: Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji. Polityka Niemiec
nabrala wiekszego znaczenia w kontaktach w regionie $érodziemno-
morskimi, przyjmujac tym samym wieksze zaangazowanie. Wiazalo
si¢ to m.in. z polityka wobec Izraela — zapewnienie bezpieczenstwa,
przeciwdzialanie zagrozeniom wywolanym przez przemoc politycz-
ng, zwiekszeniem réznorodnosci w dostawach zrédel energii oraz
rozszerzeniem rynku zbytéw dla produktéw i uslug niemieckich®.
Zmiany w Syrii, Jemenie, Bahranjnie, Jordanii, Ruwejcie czy Arabii
Saudyjskiej, spowodowaly ochtodzenie, pewnego rodzaju dystans tych
panstw wobec sojuszu z Zachodem. UE nie posiada duzej sity przebicia
w tych obszarach. Z uwagi na Europejska Polityke Sasiedztwa, ogra-
nicza si¢ do takich panstw jak: Izrael, Autonomia Palestynska, Liban,
Jordania, Syria. We wspomniana polityke nie wchodza jednak relacje
z panstwami Pétwyspu Arabskiego. W przypadku Zatoki Perskiej re-
lacje te maja troche inny charakter — bardziej gospodarczy, sa mniej
zinstytucjonalizowane. Zbyt dtugie prowadzenie negocjacji przez UE
o wolnym handlu skutkowalo zawieraniem porozumienn o wolnym
handlu pomiedzy poszczegélnymi panstwami. Od 2010 roku priory-
tetem dalszej wspotpracy miala by¢ energia, gospodarka i polityka
transportowa.

W przypadku wspétpracy gospodarczej, mozna wyrédznic trzy ka-
tegorie przedmiotéw wymiany handlowej z UE:

a) kraje handlujace wyrobami wysoko przetworzonymi i sa

to np. Izrael i Turcja;

5 J.Zajac, A. Zieba, Wplyw intereséw paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
na jej polityke wobec Arabskiej Wiosny, ,Przeglad strategiczny 2015, nr 8,
s. 113.
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b) kraje dostarczajace duza ilo$¢ surowcéw energetycznych,
np. Syria, gdzie warto$¢ eksportu do UE w 2011 roku wyniosta
84,5%;

c) kraje Swiadczace ustugi turystyczne i dostarczajace tania site
robocza.

W przypadku Turcji, byt to jeden z pierwszych krajow, z ktérym zostata
podpisana umowa stowarzyszeniowa z EWG. Izrael z kolei od 1989 roku
korzysta ze strefy wolnego handlu z panstwami cztonkowskimi.

Udziat UE z poszczegdlnymi krajami Bliskiego Wschodu w wy-
mianie handlowej w 2011 roku wygladal nastepujaco: Turcja (42%),
Egipt (31,9%), Izrael (30,7%), Liban (28,9%), Syria (21,6%), Jordania
(15,15%)°. Rtopotliwa sytuacja, szczegélnie dla poludniowych panistw
cztonkowskich UE, mogloby si¢ okazac odciecie dostaw gazu z Algierii
i ropy z Libii, jednak z uwagi na doé¢ mocne uzaleznienie tych panstw
od sprzedazy surowcéw, a takze uzaleznienie po stronie nabywcow,
w pewnym stopniu eliminuje powstanie takiej sytuacji.

Polityka handlowa i pomoc finansowa UE to jedne z instrumen-
tow wywierania wplywu. Do tego nalezy jeszcze doda¢ dzialania po-
lityczne. Jak juz zostalo wczeéniej wspominanie z tymi dzialaniami
politycznymi UE ma pewien problem i niestety dziatania te wywieraja
wplyw na stosunki gospodarcze. Europa jest w posiadaniu poten-
cjalu gospodarczego i militarnego, mimo to wplyw na konflikt bli-
skowschodni jest niewystarczajacy. Co prawda po wejsciu Traktatu
z Lizbony, Bruksela otrzymata dodatkowe instrumenty, jednak reakcja
na wspolna polityke bliskowschodnia byta znikoma. W 2010 roku za-
powiedziano plan dotyczacy konfliktu izraelsko-palestynskiego, jednak
zasadniczych zmian w tym zakresie niestety nie zauwazono. UE kon-
sekwentnie podaza za przyjetymi i sprawdzonymi juz instrumentami
wywierania wplywu pod katem handlowym i finansowym?’.

Uktad sit na Bliskim Wschodzie nadal sie zmienia. Mozna za-
obserwowacd rywalizacje iranisko-saudyjska, co ma istotny wplyw

6 M. Skorzycki, Mocarstwowy wymiar polityki Unii Europejskiej wobec paristw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Przeglad Europejski” 2013, nr 2,
s. 44—45.

7 Tamze, s. 45—49.
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na sytuacje w tym regionie. Na obszarze Bliskiego Wschodu coraz
bardziej wida¢ wplywy Rosji i Turcji. Pozycja UE nie jest tak silna, nie
pomaga takze sceptyczne podejscie USA. Brak spéjnosci panstw czton-
kowskich w podejmowaniu decyzji takze nie ulatwia sprawy. W tym
przypadku bardzo wazne jest spdjne dzialanie w zakresie wspdlnej
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Jednak dzialania te
sa niestety ograniczone przez wole polityczna poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE.

W ostatnich latach polityka wobec Bliskiego Wschodu zostata
zdeterminowana przez trzy kraje czlonkowskie. Jeéli Wielka Bryta-
nia wyjdzie z UE, to takze negatywnie wplynie na polityke wobec
Bliskiego Wschodu. Ostabi to bowiem pozycje UE, poniewaz Wielka
Brytania bedzie chciata nadal utrzyma¢ wplywy na tym obszarze.
Moze dojé¢ zatem do sytuacji, w ktorej, jesli UE bedzie chciala mie¢
znaczacy wplyw i bedzie chciata zbudowac dobra pozycje w obszarze
Afrgki P6Inocnej, a takze na Bliskim Wschodzie, by¢ moze jedynym
z rozwiazan bedzie zawiazanie Sciélejszej wspoétpracy z krajami czton-
kowskimi, a pozostale kraje, ktére nie wykaza takiej checi, zostana
zwyczajnie odsuniete od centrum relacji.

Nie ulega oczywiscie watpliwoéci, ze krajom europejskim zale-
zy na stabilnosci i bezpieczenstwie na obszarze Bliskiego Wschodu.
Panstwa arabskie nadal oczekuja wsparcia i pomocy ze strony UE.
Pomoc ta w gléwnej mierze jest liczona w postaci wsparcia finanso-
wego, co moze skutkowac rozwojem gospodarczym i poprawa jako$ci
zycia. Nalezaloby takze nawiazac jeszcze Scislejsza wymiane handlo-
wa, poniewaz taka ekonomiczna kooperacja istotnie sprzyja wymianie
wartosci oraz wymianie naukowe;.



Bibliografia selektywna

Rozdzialy w ksiazkach:

A. Adamczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu srédziemnomor-
skiego. Fiasko czy sukces?, w: Unia Europejska jako aktor na scenie
globalnej. Razem czy osobno?, red. B. Géralczyk, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 77-78.

R. Bania, Bliski Wschéd w wybranych anglosaskich koncepcjach geopo-
litycznych — zarys problematyki, w: Bezpieczerstwo narodowe i mie-
dzynarodowe w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA)
u progu XXI w., red. R. Bania, K. Zdulski, Wydawnictwo Naukowe Ibi-
dem, Lodz 2012.

E. Cieslik, Potencjat gospodarczy i mozliwosci rozwojowe Afryki — Polska
perspektywa, Warszawa 2016.

R. Zajaczkowski, Stosunki wybranych panstw Azji z Afrykq. Studium po-
rownawcze, w: A. Jarczewska, J. Zajaczkowski (red.), Stosunki miedzy-
narodowe w Azji Wschodniej w XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2016.

R. Zajaczkowski, Stosunki wybranych parstw Azji z Afrykq. Studium
poréwnawcze, w: A. Jarczewska i J. Zajaczkowski (red.), Region Azji
i Pacyfiku w latach 1985-2015. Ciggtosc i zmiana w regionalnym sy-
stemie miedzynarodowym, Warszawa 2016, s. 593-627.



n8 Bibliografia selektywna

W. Lizak, Polityka Polski wobec paristw afrykariskich, w: S. Bielen (red.),
Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2010, s. 423.

Dokumenty:

A new strategic agenda 2019-2024, https://wwuw.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
Declaration of Cairo, w: Africa-Europe Summit Under the Aegis of the
OAU and the EU, Cairo, 3—-4 April 2000, ,Press Release”, Brussels

(04.04.2000) — No: 106/4/00.

Declaration, Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April, Brussels, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/142096.
pdf [dostep: 15.03.2016].

EU Global Strategy 2016, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-stra-
tegy_en.

Romunikat Romisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Romitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Strategia Unii na rzecz Afryki:
Europejsko-afrykariski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki,
12.10.2005, COM(2005) 489.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2013 r. w spra-
wie handlu i inwestycji, sit napedzajgcych wzrost w krajach rozwija-
jacych sie (2012/2225(IN1)), P7_TA-PROV(2013)0120.

Roadmap 2014-2017, Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April, Brussels,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ec/142094.pdf [dostep: 15.03.2016]; http://www.eeas.europa.eu/top_sto-
ries/2014/310314_eu_africa_a_strategic_partnership_en.htm  [dostep:
15.03.2016].

Wspélny Romunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Rompleksowe
podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych,
Bruksela, 11.12.2013.

Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Budowanie zdol-
nosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju — Umozliwienie partnerom
zapobiegania kryzysom i zarzqdzania nimi, Strasburg, 28.4.2015 r.,
JOIN(2015) 17 final.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en

Bibliografia selektywna 19

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012/C 326/01, 26 pazdzierni-
ka 2012 r.

Artykuly w czasopismach:

M.F. Gawrycki, Ameryka tacinska w polityce Unii Europejskiej, w: Ame-
ryka tacinska we wspoélczesnym Swiecie, M. F. Gawrycki (red), War-
szawa 2006.

R. Zajaczkowski, UE wobec problemu terroryzmu w Afryce Subsaharyj-
skiej, ,Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 2015, nr 4.
M. Skorzycki, Mocarstwowy wymiar polityki Unii Europejskiej wobec
panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Przeglad Europejski”

2013, nr 2.

J. Zajac, A. Zieba, Wplyw intereséw paristw cztonkowskich Unii Europej-
skiej na jej polityke wobec Arabskiej Wiosny, ,Przeglad strategiczny
2015, nr 8.

J. Zajac, A. Zieba, Wplyw intereséw parnistw cztonkowskich Unii Europej-
skiej na jej polityke wobec Arabskiej Wiosny, ,Przeglad strategiczny
2015, nr 8.

Raporty:

Africa-Europe on the Global Chessboard: The New Opening, Central and
Eastern Europe Development Institute (CEED Institute), Warsaw 2013.

African Economic Outlook 2016. Sustainable Cities and Structural Trans-
formation, African Development Bank (AfDB), OECD Development Cen-
tre, UN Development Programme (UNDP), UN Economic Commission
for Africa (UNECA). OECD Publishing, Paris 2016.

African Economic Outlook 2018.

African Economic Outlook 2019.

Africa-Europe on the Global Chessboard: The New Opening, Central and
Eastern Europe Development Institute (CEED Institute), Warsaw 2013.

Abdi Latif Dahir, Abdi Latif Dahir, Africa’s historic free trade deal now
has enough countries signed up to go into force, Quartz Africa.


https://qz.com/africa/1586526/africa-free-trade-deal-gets-gambia-signature-to-go-into-force/
https://qz.com/africa/1586526/africa-free-trade-deal-gets-gambia-signature-to-go-into-force/

120 Bibliografia selektywna

R. Arslan, Znaczenie Bliskiego Wschodu ze wzgledu na jego cechy geopo-
lityczne, geoekonomiczne i geokulturowe, ,Zeszyty Naukowe Uczelni
Vistula” 2014.

J.M. Baffes, A. Rose, F. Ohnsorge, M. Stocker, The Great Plunge in Oil
Prices: Causes, Consequences, and Policy Responses, “Policy Research
Note PRN/15/01” 2015, March, World Bank, Washington, DC.

M. Bonikowska, Polska-RPA (Poland-South Africa), Where to look for
business opportunities? Gdzie szukaé¢ gospodarczych szans?, Raport
ThinkTank, Warszawa 2013,

M. Bonikowska, P. Rabiej, A. Turkowski, Republika Potudniowej Afryki
bez Mandeli, ,Analiza CSM”, grudzien 2013.

Corruption Perception Index 2015, http://[www.transparency.org,

Doing Business 2016. Fact Sheet: Sub-Saharan Africa.

Rosja nie do zastgpienia? Alternatywne rynki dla polskiego eksportu,
red. A. Gradziuk, D. Wnukowski, PISM, Warszawa 2015.

A. Gradziuk, 10 lat Asia—Europe Meeting (ASEM), ,Biuletyn PISM” 2006,
nr 54. 25 E. Halizak, Unia Europejska a panstwa Azji Wschodniej, w:
Unia Europejska. Nowy typ wspoélnoty miedzynarodowej, E. Halizak,
S. Parzymies (red.), Warszawa 2002.

Income Inequality Trends in sub-Saharan Africa Divergence, Determi-
nants and Consequences Quverview, UNDP, 2017.

Index of Economic Freedom. Country Rankings.

M. Furness, S. Ganzle, The European Union’s Development Policy: A Ba-
lancing Act between ‘A More Comprehensive Approach’ and Creeping
Securitisation, University of Agder IS Working Paper, November 22,
2012.

t.. Rulesa, Rwestia zniesienia przez UE embarga na handel bronia z Chinami,
~Biuletyn PISM” 2005, nr 45.

Lionson the Move: The Progress and Potential of African Economies,
McRinsey Global Institute, June 2010.

South Africa: The battle for jobs, growth and equality, October 01,
2013, IMF, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/SinglePod-
castHighlight.aspx?PodcastID=271 [dostep: 20.07.2016)|.

World Investment Report.


http://www.transparency.org

Bibliografia selektywna 121

Wielkie gospodarki wschodzace — nowi partnerzy gospodarczy krajow
Afryki, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Research Papers of Wroclaw University of Economics”, No. 267.

D. Wnukowski, Eksport polskich zielonych technologii na rynki poza-
europejskie, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 4 (1116).

World Investment Report (lata 2013, 2014, 2015, 2016), New York and
Geneva 2013.

Zrodla internetowe:

Africa’s infrastructure: great potential but little impact on inclusive growth,
African Development Bank, 2019, na: https://www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Publications/2018AEO/African_Economic_
Outlook_2018_-_EN_Chapter3.pdf [dostep: 06.06.2019].

Rey facts on the Joint Africa-EU Strategy, Brussels, 23 April 2013,
MEMO/13/367; 3rd Africa-EU Summit — Tripoli Declaration, Council
of the European Union, Brussels, 3 December 2010, 17452/10, http://aei.
pitt.edu/45281/1/tripoli_summit.pdf [dostep: 16.03.2016].

Rrezel, Potudniowa Afryka - tak daleko i tak blisko; ludzie
i gospodarka — wyzwania i szanse, https:/[southafrica.trade.gov.pl/pl/
rpa/187503,poludniowa-afryka-tak-daleko-i-tak-blisko-ludzie-i-gospo-
darka-wyzwania-i-szanse.html [dostep: 21.07.2016].

Przewodnik Eksportera po rynku Republiki Potudniowej Afryki, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2012, http://www.kig.pl/files/BWZ/
rpa_e_2012.pdf [dostep: 21.07.2016].

Republika Potudniowej Afryki. Informacja o stosunkach gospodarczych
z Polskq, Ministerstwo Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/media/20962/
RPA_6_06_2016.pdf [dostep: 21.07.2016].

W. Schneidman, Z.A. Lewis, The African Growth and Opportunity Act:
Looking Back, Looking Forward, Africa Growth Initiative Brookings
Institution, June 2012, http://[wwuw.brookings.edu/~/media/research/fi-
les/reports/2012/6/agoa/agoa_full_report.pdf [dostep: 20.07.2016], s. 24;
“Africa’s Pulse”, April 2012, vol. 5, World Bank, Washington, DC.

The Africa-EU strategic partnership, Joint Africa-EU Strategy, http://
wwuw.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_
joint_strategy_en.pdf [dostep: 16.03.2016].


https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/2018AEO/African_Economic_Outlook_2018_-_EN_Chapter3.pdf
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/2018AEO/African_Economic_Outlook_2018_-_EN_Chapter3.pdf
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/2018AEO/African_Economic_Outlook_2018_-_EN_Chapter3.pdf

	O projekcie
	Spis treści
	Wstęp
	Unia Europejska 
na rynkach afrykańskich
	1. Wprowadzenie
	2. Uwarunkowania i przesłanki współpracy handlowej Unii Europejskiej z Afryką
	3. Strategiczne partnerstwo i szczyty euro-afrykańskie
	4. Dynamika wymiany handlowej pomiędzy Unią Europejską a Afryką
	5. Dynamika przepływów kapitałowych pomiędzy Unią Europejską a Afryką
	6. Republika Południowej Afryki – istotny aktor na ekonomicznej mapie Afryki
	7. Nowe państwa UE a Afryka jako rynek wschodzący – przykład Polski
	8. RPA – afrykański partner gospodarczy Polski numer jeden
	9. Konkluzje

	Unia Europejska na rynkach azjatyckich na przykładzie Chin
	1. Uwarunkowania ogólne współpracy UE z Chinami
	2. Stosunki ekonomiczne i handlowe UE z Chinami 

	Relacje UE z krajami 
Ameryki Łacińskiej i Karaibów – potencjał i stan obecny

	1. Potencjał Ameryki Łacińskiej
	2. Wymiar instytucjonalny relacji UE – Ameryka Łacińska
	3. Relacje polityczne Unii Europejskiej z Ameryką Łacińską i Karaibami
	4. Relacje ekonomiczne Unii Europejskiej z Ameryką Łacińską i Karaibami
	5. Relacje polityczne i gospodarcze Polski z krajami Ameryki Łacińskiej i Karaibów

	Unia Europejska na rynkach bliskowschodnich
	Bibliografia selektywna

